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Turkiye Gida ve icecek Sanayii Dernekleri Federasyonu
(TGDF), gida ve icecek sektortinde faaliyet gosteren 28 ayri
Uye dernegi ve bu derneklere Uye 2000'in Uzerinde gida
ve icecek isletmesiyle, Turkiye'nin en buyuk sivil toplum
drgutuddr.

Turk ekonomisinin  6énemli yap! taslarindan biri olan
TGDF, uyelerinin yatirim, Uretim, istihdam yapisi ile Ulke
ekonomisine dnemli katki saglamaktadir. Zira, Turkiye icin
stratejik 6neme sahip olan gida ve icecek imalati; sanayi alt
sektorleri arasinda Uretim degeri, istihdama sagladig katki,
ihracati ve dis ticareti karsilama orani ile TUrkiye'nin dnemli
sektor gruplarindandir.

Ozellikle, Turkiye'de gida ve icecek isletmelerinde Uretim
artisi saglamada ve kapasite kullanimimni arttirmada, gelismis
dunya ulkelerinde oldugu gibi tarimla etkin koordinasyonun
saglanmasi gerekir.

Yeterli altyapi ve hammadde ihtiyacinin karsilanmasi ile
beraber bu sanayi dallari dunya 6l¢ceginde Turkiye'yi dnemli
bir yere tasiyacaktir.

Ulkemizde gida sanayi net dis ticaret fazlasi veren bir sanayi
dali olarak dikkati c¢ekmektedir. Bu baglamda, sektorin
dunya ekonomisinde yUkselen tuketim egilimlerine, kriz ve
degisimlere, ulke icinde degisen arz ve talep kosullarina
uyumu ve vyeni gelismelere karsi kisa ve uzun vadeli
stratejilerinin varhgl, sektorun buyume odakli gelisimine
katki saglamaktadir.

TGDF uyelerinin yarattigl ekonomik gtc, bugln Turkiye'nin
yukselen glcU olmustur. Yenilige acik, arastirma ve
gelistirmeye kaynak ayiran, istihdama dogrudan etki eden
bir organizasyon gucune sahip olmanin sorumlulugu icinde
yarinlara guvenle bakmanin heyecanini ve mutlulugunu
yasamaktayiz.

GIRIS
Katma Deger Vergisi, Ulkemizde tarladan sofraya kadar uzanan

gida tedarik zinciri boyunca ciddi mali yuklere ve zaman zaman
da haksiz uygulamalara yol acabilen bir konu haline gelmistir.

Son olarak Cumhurbaskanligimin 5189 sayili karariyla 14 Subat
2022 tarihinde yurarluge giren Katma Deger Vergisi oranlarinda
yapilan degisiklikle temel gida Urtnlerinde %8 olan KDV orani
%1'e dusurulmustur.

Bu gibi degisikliklerle gida ve icecek sektorunun mevcut ve olas
sorunlarinin bir kismi zaman icerisinde giderilmis, ancak KDV
indirimiyle birlikte Ureticinin Uzerinde kalan KDV yUkundeki
artis kaynakli finansman sorunu basta olmak Uzere, bu raporda
belirttigimiz hususlarda bir ilerleme saglanamamistir.

Sektor temsilcileri ve konunun uzmanlari ile hazirladigimiz bu
raporla, Katma Deger Vergisi sisteminin sorunlarini maddeler
halinde ortaya koymay! ve bu sorunlarin mevzuat degisikligi
ve uygulama suUrecinde dikkate alinmasi beklentisiyle ¢ozim
Onerilerimizi sunmayi amagliyoruz.
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Tarim ve Gida Sektoriinii
Ilgilendiren Sorun ve Oneriler

1- Gida Sektoriiniin Enerji, Ambalaj ve Girdi
Maliyetlerinde KDV Yuku Azaltilmahdir

Bilindigi Uzere indirimli orana tabi mal ve hizmet satisi yapilan
sektorlerde, maliyet kalemleri Uzerinden yuklenilen katma deger
vergisinin tamamen indirim mekanizmasi yoluyla giderilebilmesi,
ancak yuksek katma deger olusturulmasi halinde mumkindur.
Gida maddelerinde  maliyet  yapisinin  sonucu  olarak,
maliyetin yaridan fazla kismi ambalaj ve nakliye giderlerinden
olusmaktadir. Ornegin ambalajli su Uretiminde bu oran %80-90
seviyelerindedir. Bu maliyet yapisi nedeniyle de, %18'lik katma
deger vergisi oranina tabi enerji, ambalaj ve nakliye giderleri gida
Uretiminde kullanilan bircok katki maddesi gibi Uretim bilesenleri
Uzerinden yuklenilen KDV'nin tamami indirim mekanizmasi
yoluyla giderilememektedir.

S6z konusu maliyet kompozisyonundaki farkllik, enerji,
ambalaj malzemesi ve nakliye giderleri ve diger yuklenimlerden
kaynaklanan KDV yukunun, gida maddeleri Uretiminde diger
sektorlere kiyasla oldukc¢a yuksek olduguna isaret etmekte,
bu husus gida maddeleri ureticilerinin devreden KDV kaynakli
finansman yukunu arttirmaktadir.

Bu kapsamda gida maddeleri Uretiminin maliyet yapisindan
kaynakli sorunlara ¢6zim saglamak bakimindan, Katma Deger
Vergisi Kanununda; faaliyetleri gida maddeleri Uretimi olan
mukelleflere yapilacak her nevi ambalaj, tGretimde kullanilan
katki maddeleri, enerji teslimleri ile bu mamullerin Uretim ve
satisina yonelik olarak saglanan nakliye hizmetlerini tam istisna
kapsamina alan bir dizenleme yapilmasi, gida fiyatlarindaki etkin
ve kalicr fiyat dUsUslerini beraberinde getirecektir.

2- OTV'ye Tabi Gida Maddelerinde KDV Orani %1 Olarak
Uygulanmalidir

12 Subat 2022 tarih ve 5189 sayili Karar ile KDV'ye tabi teslimlerde
“perakende-toptan teslim” ayriminin kaldiriimasi, oldukca isabetli
olmustur.

Ancak gida maddelerinin tabi olacagi KDV oraninin
belirlenmesinde bu defa daha da karmasik bir ayrim olcusu

olarak “OTVye tabi gida maddeleri- OTVye tabi
olmayan gida maddeleri” ayriminin getirilmesi, hem
tuketici tercinleri bakimindan haksiz sonuclara, hem
de gereksiz bir oran karmasasina neden olacaktir.

Oncelikle, bu yeni ayrimin 6ncelikli hedefi olan ve
oran farkllasmasindan en fazla etkilenecek olan
gida Urdnleri, sofralik tlketimin de temel ihtiyag
listesinde ilk sirayl alan meyve suyu, aromali maden
sulari, gazozlar ve kolali icecekler olmaktadir. Bu gida
drunleri KDV oran indirimi disinda birakildigindan, bu
drtnlerde yakin zamanda herhangi bir fiyat dusutsU
beklenemeyecek; esasen ileride deginecegimiz Uzere
girdi fiyatlarindaki artis ve ambalaj-nakliye-enerji
gibi temel girdilerde herhangi bir KDV oran indirimi
saglanmamasi sebebiyle, enflasyon Uzerindeki baski
devam edecektir.

Diger yandan, OTVye tabi Urdnlerin aslinda Iiks
tuketim drUnleri oldugu vyanilgisina  kapilmamak
lazmdir. Bilhassa OTV Kanununa ekli [IL.A sayil
listenin ilk siralarinda yer alan mesrubat turt icecekler
halkimizin on yillardir tuketim kultird icinde yer
edinmis guindelik iceceklerdir. OTVye tabi tutulan
ve liks sayilabilecek gida maddeleri, olsa olsa OTV
Kanununa ekli IV sayili listede yer alan “havyar” ve
tdrevi arunler olabilir. Bu ayrim yapilmak isteniyorsa,
en azindan OTV'ye tabi tim gida Grlnleri degil, sadece
OTV Kanununa ekli IV sayili listede yer alan Grtnler %
1 KDV uygulamasinin disinda tutulabilir. Ayni Kanuna
eklilll.A sayili listede yer alan mesrubatlar ise, mutlaka
%1 KDV uygulanan gida trunleri ile ayni KDV oranina
tabi tutulmalidir.

Ek olarak, buradaisaret edilen zorluk yaratan KDV oran
ayrimi, dolayli olarak, aslinda kaldirildigr dusunulen
“toptan-perakende teslim” ayrimini da yeniden
diriltmektedir. Zira, OTV Kanuna ekli, IL.A sayili listede
yer alan mesrubatlarin bir kismiyonunden “perakende
teslim ve/veya ambalajsiz teslim” durumunda ayni
urtinler OTV kapsamindan ¢ikmakta ve buna bagli
olarak da KDV oranlari mevcut duzenlemeye gore
%8 vyerine %71'e dusmektedir. Buradaki karmasik
oran tespit cabasinin vergilemede sadelik ilkesinden
uzaklasiimasina sebebiyet verdigi fark edilmelidir.

Sonolarak, OTV Kanununa eklilll. Asayililistede yer alan
mesrubat drtnlerinin %1 KDV kapsamina alinmasinin

OTV tahsilatina olumsuz bir etkisinin olmayacagini
da hatirlatmak isteriz. OTV Kanununa ekli ll. A sayill
listeye dahil olan mallardan Temel Gida Maddesi
listesinde de yer alan, sofralik tiketimde bile yaygin
olaraktalep edilen trtnler icin (meyve sulari, aromali
kaynak sulari, kolali icecek, gazoz) KDV orani %1'e
indirildiginde, bu KDV oran indiriminin OTV gelirini
azaltic bir etkisi olmaz; ¢inkl yasal olarak OTV
matrahi KDV oranindan etkilenmez; mevzuat bunun
tam tersini emretmekte ve OTV'nin KDV matrahina
eklenecegini belirtmektedir. Sonug olarak, KDV oran
indiriminin OTVnin 1ILA sayili listesinde yer alan
mesrubat turd gida Urdnlerinde gecerli olmasinin
OTV hasilatina  hicbir olumsuz etkisi yoktur.
Dolayisiyla bu baslikta bahsi gecin Urdnlerin temel
gida maddesiyle ayni kategoride degerlendirilerek
KDV oraninin %1 olarak uygulanmasi gerekmektedir.

3- Tarim Arazisi ve isletmelerinin
Kiralanmasi Islemleri KDV'den Istisna
Tutulmahdir

Tarim Urdnlerinde ve genel olarak gida mallarinda
gbzlenen fiyat artislar, hem tuketici tarafindan
dolaysiz bicimde ani hissediimekte, hem de
enflasyon sepeti icindeki agirligi nedeniyle genel
enflasyon orani Uzerinde yukari yonlu onemli bir
etki yaratmaktadir. Bu nedenle, tarimsal Urun
Ureticilerinin, ozellikle de buyuk olcekte Uretim
yapan Ureticilerin maliyetlerini yukari ¢eken vergi
yUklerinin ayiklanmasina énem verilmelidir.

Bu bakimdan, c¢ok genis tarim arazilerinin
kiralanmasl yoluyla buyuk olcekte tarimsal Uretim
gerceklestirebilen, bu yonuyle ciddi bir istihdam
yaratan ve arz guvenligini ve derinligini garanti
eden Ureticilerin s6z konusu arazi veya isletme
kiralamalari nedeniyle 6dedikleri %18 oranindaki
KDV'nin  yuksekligi  ¢cok acik bir ornek olarak
belirtilebilmektedir.

KDV mevzuati kural olarak iktisadi isletmelere
dahil olmayan tasinmaz kiralamalarini vergiden
istisna tutmaktadir. Bu anlasilabilir bir isleyistir;
zira tasinmazin kendisine bir ek deger katarak
ticarilestirmek s6z konusu olmadig gibi, bir
isletmeye de dahil edilmediginden, kiraya veren
bakimindan katma deger yaratan bir ugrasin girdisi
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de degildir. Buna gore, bir iktisadi isletmenin unsuru
olmayan tarim arazilerinin maliklerinden kiralanarak
burada buytk dlcekli tarim yapiimasinda, Ureticinin
tarim arazisi kiralamasina bagl bir KDV finansman
yuku olmayacaktir.

Buna karsllk, tarimda verimli ¢lcek ekonomilerine
ulasmaya imkan verecek derecede buylk araziler
genellikle 6zel mulkiyette olmayip kamuya, Hazine'ye
ait olmaktadir. Bu durumda, arazi kiralamalarinin kamu
kurumlarindan yapilmasi Ureticiyi iki noktada Katma
Deger Vergisi Kanununun isleyisine uygun dismeyecek
gereksiz vergi yuku ile karsi karsiya getirmektedir. ik
olarak, tarim arazisini kiraya veren kamu kurumunun
bir “kamu isletmesi” mahiyeti olmadiginda bu kiralama
islemi KDV uygulanmadan vapilabilecekken, tarim
arazisinin - genelde tarimsal Uretimin  gelistirilmesi
ve islahr gibi amaclarla kurulmus olan kamu iktisadi
isletmesinden  kiralanmasi, nihai  Urtndn  buytk
Olcide dustk oranda KDVYye tabi oldugu gida-tarim
sektortinde, Ureticinin gereksiz bicimde %18 gibi ¢ok
yUksek, parasal olarak da ciddi tutarlara ulasan vergi
yUklerinin finansmani sorunuyla karsilasmasina yol
acmaktadir.

Genis tanm arazilerinin verimli dlcek buydklugu
saglayacak Ureticiler tarafindan “iktisadi nitelig]
olmayan”  kamu  kurumlarindan  kiralanmasi
durumunda ise, bu defa kanun yorumu arazi
kiralamasi yerine bir “tarim isletmesinin isletme
hakkinin devri” kurgusu Uzerinden ilerletilerek, yine
yukarida belirtilen %18 oranli ciddi KDV yukleri altina
girilmesi sonucuna yol aclimaktadir.

Gozden kaciriimamasi gereken husus, buytk tarimsal
arazilerinislenerek Uretime dahil edilmesinin bilhassa
tarimsal kokenli Urtnlerde ve gida UrUnlerinde arz
guvenligi ve derinligini, istihdami ve erisebilir seviyede
fiyatlamayi saglayan, bu yonlyle de tesvik edilmesi
gereken onemli bir hedef olmasi gerektigidir. Genel
anlamda kendisi zaten cogaltilamayan tasinmazlarin
KDV'den istisna edilmek istenmesinin fiziki ve
iktisadi sebepleri vardir. Tarimsal Uretim sz konusu
oldugunda, ciktisi dusuk oranda vergilenen bu
Uretiminyuksek oranda vergilenen girdilerle muhatap
edilmesinin, normalde kendi icinde zorunlu bir iade
ve telafi mekanizmasi iceren yayili bir islem vergisi
bakimindan buyuk resimde anlamli bir yeri olmaz.

Dahaileride deginecegimiz “devreden KDV" sorunuyla
da beraber dusuntldigunde, dlcek ekonomileri
bakimindan ozellikle desteklenmesi gereken buyuk
arazi ve tarim isletmesi kiralamalarinda yuksek bir
KDV orani isabetli bir tercih degildir.

Bu itibarla, gerek tarim arazilerinin gerekse tarim
isletmesi mahiyetindeki tarimsal Uretim sahalarinin
kamu kurum ve kuruluslarindan kiralanmasi islemleri
KDVden istisna tutulmalidir. Bu istisnada tarim
arazisini veya tarim isletmesi sahasini kiraya veren
kamu kurumunun yuklendigi bir girdi KDV yUkd
de olmayacagindan, talep edilen KDV istisnasinin
bir alt asamada soruna sebep olma potansiyeli
de  bulunmamaktadir.  Dolayisiyla,  tarimsal
Uretimin desteklenmesi bakimindan bu kiralama
istisnasinin, uygulanmasi ¢ok kolay ve hemen hicbir
komplikasyonu olmayan hizli ve basit bir tedbir
oldugu degerlendirilmektedir.

4- Hizmet isletmelerinde Temel Gida
Maddelerinin KDV Orani %1 Olarak
Uygulanmalidir

Vergi Idaresi, KDV  oranlarinin  belirlendigi
2007/13033 sayili Kararnamedeki (ll) sayili listenin
24. sirasinda sayllan kahvehane, kir kahvesi, cay
bahcesi, cay ocagl, kiraathane, kafeterya, pastane,
ayakta yemek yenilen yerler, yemegi pakette satan
veya diger sekillerde yemek hizmeti sunan yerler,
lokanta, ickili lokanta, kebapgl ve benzeri yerlerin
hizmet isletmesi oldugu, bu yerlerde gida maddesi
teslimi degil, servis yapiimak suretiyle yeme-icme
hizmeti verildigi, KDV oran indiriminin gida teslimleri
icin gecerli bulundugu, bu nedenle buralarda verilen
hizmetlerde (peynir, zeytin gibi kahvaltiliklar, meyve
ve sebze ikramlari, yemegin yaninda su, ayran, sUt,
dondurma gibi gida maddeleri verilse dahi) % 8 KDV
uygulanmasi gerektigi gorusindedir.

Ornegin, firin isletmelerinin blyuk bir kisminin icinde
muUsterilerin oturarak servis hizmeti alip yeme icme
hizmetinden faydalandigr kafeler bulunmaktadir.
Mevcut uygulamalara gore, bu firna gelerek hic
oturmadan ekmek, pasta, borek vb. Urdn alan
musterilere yapilan satislar % 1, oturarak yeme icme
faaliyetinde bulunanlara yapilan satislar ise % 8
KDV'ye tabi tutulacaktir.

Hizmet isletmelerindeki bu durum, uygulama
zorluguyla birlikte temel gida maddelerinde ikili bir
vergilendirme durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Uygulamadaki karmasik yapi ve bu tur ikili vergileme
orneklerinin  yol actigl haksiz rekabetin ortadan
kaldirilmasi icin, oturarak veya paket servisle yeme
icme hizmeti veren yerlerde de ayrim yapilimaksizin
KDV oraninin %1 e indirilmesi uygun olacaktir.

Gidave icecek Sanayiiicinde ev disi tiketim sektorindn
her gecen glin bUyddugi ve 6nem kazandigl asikardir.
Ayrica pandemi doneminde kapall olmalari nedeniyle
onemli sikintilar yasadigl da asikardir. Bugtne kadar
Vergi Idaresinin benzer konularla ilgili yaklasimini
anlamakla beraber, yasadigimiz donemin ozelligini de
degerlendirerek KDV indirimin sektore dnemli fayda
saglayacagini dusunuyoruz.

5- Gida ve icecek Sanayisi icin Kullanim
Alani Oldukc¢a Genis Olan Karbonat
(sodyum bikarbonat) ve Limon Tuzu (sitrik
asit) KDV orani %18 yerine %1, Melas
(pancar atig1) KDV orani da %1 Olarak
Uygulanmalidir

Bilindigi gibi Karbonat (sodyum bikarbonat) ve Limon
Tuzu (sitrik asit) 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
Karari (BKK) eki | ve Il sayili listede yer almamakta
ve bu nedenle alis ve satislarda %18 KDV orani
uygulanmaktadir.

2836.30.00.00.00GTIPNo'lubeyaztozgérinimuindeki
Karbonat (sodyum bikarbonat) bircok gida ve icecek
sanayi Urundnde kullanildigl gibi, evde Uretilen bircok
drinde, iceceklerde ve tUm hamur islerinde de
tuketilmektedir.

2918.14.00.00.00 GTIP No'lu Limon Tuzu (sitrik asit)
hem evde, hem endustriyel Uretimde; recel, tursy,
zeytin, sekerleme alanlarinda, gida konservelerinde
agirlikli olarak tuketilmektedir.

Her ne kadar bu iki Urtn gida ve icecek sektorleri
disinda kullanim alanlarina sahip olsalar da, gida
ve icecek sanayinde kullanimlari her gecen gun
artmaktadir. Ayrica, bu iki Grun ozellikle perakende
sektortinde gida reyonlarinda satisa sunulmaktadir.
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Yukaridaki degerlendirmeler cercevesinde bir¢cok
temel gida ve icecek UrUnUnun hazirlanmasinda
kullanilan  Karbonat ve Limon Tuzuna, gida
drtnlerindeki  fiyat artislarinin - yogun  sekilde
yasandigibu donemde, uygulanan KDV oraninin %18
‘den %1'e indiriimesi tavsiye ve talep edilmektedir.

Keza melas (pancar atig) da gida sektorinde ve
bilhassa temel ihtiya¢ maddesi oldugu icin maya
sektorunde, ¢cok onemli bir girdidir. Bu teslimlere
iliskin KDV orani da %1 olarak uygulanmalidir.

6- Sut Sogutma Tanklarinda KDV Orani
%8’'e Dusurulmelidir

Turkiye'de %60-70 oraninda ¢iftci veya bireysel bazli
sut Uretiminin yapilmasi, dolayisiyla kurumsal bir
yapidanuzakolunmasistutsogutma tankisatislarinda
faturasiz islemlerin olmasina yol agmaktadir.

Bunun vyaninda bu tarz satislar  UrUnlerin
garantilerini devre disi birakmakta ve bundan
dogan problemlerde de cift¢i yasal hakkini
kullanamamaktadir. Ciftlikekipmanlarinin tamaminin
KDV oraninin %8 olmasindan dolayr muhafaza ve
st sogutma tanklarinin KDV oraninin da %18'den
%8'e cekilmesi, bireysel ciftciyi kayit altina alacak ve
desteklerden yararlanmasini saglayacaktir.

7- Sporcu Gidalarinda Yerli Uretim
Aleyhine Olan Durum Duzeltilmesinde
Fayda Vardir

Bir baska perspektiften  bakildiginda, gida
drtnlerindeki KDV orani yuUklerinin azaltilmasi,
ithalatlarekabetedenyerlitreticilerinhayattakalmasi
ve gelismesi i¢cin de uygun iklim hazirlayabilecektir.
Bilindigi Uzere Turkiye'de sporcu gidalari sektord,
once ithalat yoluyla baslamistir. Ancak 2003 yilindan
itibaren sporcu gidalarinin yerli Gretimine baslanmis
ve her yil %10-15 oraninda blyUme saglanmistir.
Buna bagli olarak istihdam sayisini arttiran sektor,
ihracat yapma yolunda da 6nemli bir adim atmistir.

Sporcu gidalari sadece sporcularin degil ayni
zamanda spor yapmayan veya 0zel beslenme
ihtiyaclari olan kisilerin de kullanabilecegi Urdnlerdir.
Ancak bu drtnlerin Uretiminde bircok hammadde



Turkiye'de Uretilmedigi icin ithalat yoluyla temin
edilmektedir. Bu hammaddeler icinde en 6nemlisi,
3502.20.91.00.00 GTiPle anilan peynir alti suyu
protein konsantresi ve protein orani %80'den buytk
olan izolatidir. Bu drdn Turkiye'de Uretilmemekte ve
%18 KDV orant ile ithal edilmektedir.

Peynir alti suyu protein konsantresi/izolatl iceren
ayni kategorideki Urunler, hazir ambalajli son
mamul olarak ithal edildiginde KDV %8 olarak tahsil
edilmektedir. Bu trtnlerin GTIPi 2106.90.92.00.00,
2106.10.80.00.19, 1806.20.95.00.00'dir. Budurumda,
son mamul sporcu gidasi Urundnud yerli Uretici
drettiginde, ayni Urint %8 KDV ile ithal eden yabanci
urtnle rekabet etmesi gerekecektir. Oysa yerli
dreticinin imalat icin hammadde olarak ithal edeceg;
peynir alti suyu protein konsantresi icin 6deyeceg
KDV %18 oldugundan, Uretici maliyet baskisi altinda
kalmakta ve hazir son Urdn ithalatiyla rekabet sansini
yitirmektedir. Bu c¢ercevede yerli Ureticinin rekabet
glcU kazanmasl bakimindan Ulkemizde Uretimi
yapilmayan ve sadece sporcu gidalarinda kullaniimak
Uzere ithal edilen 3502.20.91.00.00 GTIP numarall
hammadde peynir alti suyu protein konsantresi/
izolati icin uygulanan KDV'nin %8'e indirilmesi talep
edilmektedir.

8- Hayvan Mamalarindaki KDV Orani %1’e
indirilmelidir

Evcil hayvanlarin ve hayvanseverlerce beslenen tim
sokak hayvanlarinin beslenme ihtiyacini gideren
temel gida Urunlerindeki KDV oraninin dusdrtlmesi
yonundeki talepleri son derece hakli buluyoruz. Evcil
hayvan sahipleri ile genel olarak sokak hayvanlarina
bakanlar da dahil tim hayvanseverlerin kamuoyunun
glindemine tasidigl ve UruUnlerde uygulanan KDV
oraninin - %1'e indirilmesi yonundeki goruslerini
destekliyoruz. Diger hayvan yemlerinden ayirmakicin
"evcilhayvan mamalari”ifadesinikullanmakla beraber,
burada dile getirdigimiz hususlarin hayirseverlerin ve
cesitli kuruluslarin beslenmesini Ustlendikleri sokak
hayvanlarini da icerdigini 6zellikle vurgulamak isteriz.

Iktisadi olarak bakildiginda, hayvan mamasi Ureten
firmalarin ve bu sektortin her yonden gelisimini
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desteklemek gerektigi hususunda genel bir fikir
birligi icinde olmak kolaydir. Ancak bu gelisim, hayvan
sahiplerinin ve bakimini Ustlenenlerin taleplerine ve
hayvanlarin ihtiyaclarina dogru yanit verebilmek ile
mumkundur. Son donemde ise bu sektor kritik bir
strece girmistir. Icinde bulundugumuz ekonomik
kosullar  nedeniyle, ithal edilerek tuketiciyle
bulusturulan hayvan mamalarinin fiyatlarinda artis
yasanmistir.

Uygulanan KDV orani da bu hayvanlarin temel
ihtiyacl olan mamalara erisimi zorlastirmaktadir.
Yaygin gorusun aksine mama bir IUks degil, biz
insanlarin bakimi altindaki ya da merhametine terk
edilmis hayvanlarin yasamlarini strdurebilmeleri igin
gereken temel gidadir ve diger gidalar gibi cok daha
erisilebilir olmalidir.

Bu erisilebilirligin saglanmasi icin sektorun, ekonomik
yuka hafifletici uygulamalarla desteklenmeye ihtiyaci
vardir. Hem evcil hayvanlar ve sokak hayvanlari igin
fayda yaratacak hem de sektorde yer alan aktorlerin
faaliyetlerini  sUrdurmesinde kolaylik saglayacak
bu uygulamalar, sektorun geleceginde kilit 6neme
sahiptir. Bununla birlikte KDV indirimi uygulamasinin
hayata gecirilmesi ile tim sektdr oyuncularinin Grin
satislarindan elde edecekleri gelirler, yasal 6demeler
cercevesinde  Turkiye'nin  ekonomik  kazancina
donusebilecektir.

Bu kapsamda, hem evcil hayvanlarin saglkli bir
yasam sUrmesine hem de sektorun buylUmesine
olumlu katki saglayabilecegine inanarak evcil hayvan
mamalarinda uygulanan KDV oraninda, diger temel
gidalarda oldugu gibi indirim yapilmasi vyararli
olacaktir.

1- KDV Kanunun 13/1-1 Bendinin Parantez
ici Hilkmii Yeniden Diizenlenerek, “Nisasta
Atiklarinin” Yemlerle Ayni Alt Basliklarda
Degerlendirilmesi Saglanmahidir

KDV Kanunu 13/1-1bendinin parantezicihUkmunun asagidaki
sekilde degistiriimesi ile Tarim ve Orman Bakanhgnin
Yem Hammadde Katalogunda vyer alan “misir kepegi,
misir gluteni, misir gluten yemi” olarak tanimi yapilan yem
hammaddelerinin de istisna hiukmunden faydalandiriimasi
gerekmektedir. Onerinin  gerekgesi, eklenmesi istenen
drdnlerin de anilan bentte sayilan Urunlerle ayni mahiyette
olmasi sebebiyle, istisna bakimindan “verginin notrlugu”
ilkesinin saglanmasi ve Uretici-tuketici tercihlerinin vergi
yUzinden makul bir sebep olmadigl halde haksiz bicimde
farkhlasmasinin 6nlenmesidir.

llgili kanun maddesi, 6nerilen degisiklik sonrasinda asagidaki
gibi olacaktir:

Madde 13-1 ...

) Tarim ve Orman Bakanhg tarafindan tescil edilen
gubreler ve glUbre Ureticilerine bu UrUnlerin iceriginde
bulunan hammaddelerin teslimi ile kispe (Turk Gumruk
Tarife Cetvelinin  2303.10 tarife pozisyon numarasinda
siniflandirilan misir kepegi, misir gluteni, misir gluten yemi
dahil; yem sanayisinde kullanilmayan nisastacilik artiklari ve
benzeri artiklar ile 2303.30.00.00.00 gumruk tarife istatistik
pozisyon numarasinda siniflandirilan biracilik ve damitik
icki sanayinin posa ve artiklari harig), tam yagli soya (fullfat),
kepek, razmol, balik unu, et unu, kemik unu, kan unu, tapyoka
(manyok), sorgum ve her turlu fenni karma yemler (kedi-
kopek mamalari harig), saman, yem salgami, hayvan pancari,
kok yemler, kuru ot, yonca, fig, korunga, hasil ve slajlik misir,
Ucgul, yemlik lahana, yem bezelyesi ve benzeri hayvan
yemleri (yesil ve kuru kaba yemler ve bunlarin pellet seklinde
veya mevsimsel intiyaclara gore bir baglayici kullanilarak veya
kullanilmadan islem goérmus olanlari dahil) teslimi,

Ayni cercevede, yem maliyetlerinin  dUsUrUlmesine
katki saglayacak sekilde KDV istisnasi getirilmesi icin
degerlendirilebilecegini dusindigumuz bir diger onerimiz

B.

Yem Maliyetlerinin
Dusurdlmesine Katki
Saglayacak KDV Onlemleri
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de, yukarida metni verilen 13. Maddenin birinci
fikrasinin (1) bendinde kanun koyucunun gubreler
icin getirdigi hUkmUn aynisiniyemlericin de getirmek
suretiyle, Tarim ve Orman Bakanligl onayinda ve
teknik takibinde olan yem ve girdilerinin istisna
hikmune der¢ edilmesidir. Bu tlr bir tedvin tarzi,
yem ve yem hammaddelerinin neler oldugunun ve
hangi oranda vergileneceginin tespitinde yasanan
bazi guclukleri de ortadan kaldirmis olacaktir.
Zira yem ve yem hammaddelerinin tadadi olarak
sayllmasi yontemi, énemli girdilerin unutulmasina,
g6z ardi edilmesine veya vyanlis uygulamalara
meydan verebilmektedir.

2- Bazi Yem ve Yem Hammaddelerinde de KDV
indirimi Yapilmalidir

Hayvancilik faaliyetlerinde maliyetlerin
dusurdlmesine ciddi katki saglayacak olan yem
Uretimini desteklemek bakimindan, ham soya yag|,
kurutulmus damitik tahil ve ¢6zUnur maddeler
(DDGS) ve ftritikale Urlnlerindeki KDV oranmnin
indirilmesi saglanmaldir.

Tritikale bitkisi, bugday ve ¢avdar melezinden islah
calismalart sonucu fakir tarim alanlarinda verimi
artirmak amaciyla gelistirilmistir. DDGS ise, yuksek
enerji, protein ve fosfor icerigi ile geleneksel olarak
kullanilan misir, soya kuspesi, ay ¢ekirdegi kuspesi
ve fosfor iceren maddeleri hayvan yemlerinde
ikame edebilecek 6zellikte degerli bir hammadde
olup, etanol Uretimi sirasinda ortaklasa uretilen
endustriyel (insan tuketimine uygun olmayan ancak
hayvan yeminde degerli enerji ve temel besin
saglayan cesitli tarim ve gida endustrilerinden elde
edilen yan urun) bir yem hammaddesidir. Gerek
tritikalenin, gerekse Misir DDGS, bugday DDGS,
arpa DDGS, piring DDGS gibi Uretiminde kullanilan
tahila gore adlandirilan DDGS'nin tabi olacagl KDV
oraninin, yem Uretim kapasite ve maliyetlerini
destekleyecek sekilde ayarlanmasi ve bu drunlerin
Uretim ya da ithalat politikalarinin vergi araclariyla
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yonlendirilmesi  konusunda Tarim ve Orman
Bakanligr ile de is birligi halinde hareket edilmesinin
yararl olacagl dusunulmektedir.

Bu cercevede, karma yem sektorunde kullanilan
Kurutulmus Damitik Tahil ve CozUnur Maddeler
(DDGS) (GTIP 2303.30.00.00.00) yem hammaddesi
ile tritikale (bugday ve cavdar melezi GTIP
1008.60.00.00.19) KDV oranlarinin %1'e indirilmesi
Onerilmektedir.

Alternatif ve daha glclU bir destek unsuru olarak
da, DDGS ve tritikale teslimlerinde oran indirimleri
yerine, bu UrUnlerin dogrudan KDV Kanunu'nun
13/1-1 bendine eklenerek KDV'den istisna tutulmasi
da degerlendirilmelidir.

KDV mevzuatimizda yem Uretimi maliyetlerinin
KDV'ye karsi duyarhligl daha once de fark edilmis
ve bu vergi yukunun hafifletiimesi amaciyla bazi
adimlar atilmistir. 01.01.2016 tarihi itibariyla karma
yemlerde ve bazi yem hammaddelerinde KDV
%8'den %1'e indirilmis, 10.02.2016 tarihi itibariyla
da sifirlanmistir.

Karma yem sektorunce kullanilan DDGS, nisastacilik
yan sanayi Urdnleri, hububat sanayi yan trunleri,
gida sanayi yan UrUnleri gibi bazi dnemli yem
hammaddelerinin KDV oraninin %18 veya %8'lerde
kalmasi, KDV'siz karma yem satmaya baslayan yem
sektorunde KDV alacagl birikmesine neden olmus,
KDV mahsuplasmasli ise finansal yuku gidermeye
yetmemistir.

Bu sebeple, yukarida ifade edilen DDGS ve tritikale
drtnlerinde vergi oranmnin  %1'e dusurulmesi
Onemlidir. Buiki irunde oldugu gibi, karmayemlerde
yogun olarak kullanilan ancak KDV'si indirilmeyen
asagidaki urunlerin de KDV'sinin %1'e indirilmesi
yem Ureticilerinin finansman yuklerini ciddi bicimde
hafifletecektir:

GTiP YEM Gegerli Oran | Onerilen Oran
GTiP 1207 Diger Yagl Tohumlar 18 1
GTIP 230310 Nisastacilik Artiklari ve Benzeri 18 ]
Artiklar
GTiP 2303.30.00.00.00 Biracilik ve Damitik Icki Sanayi 18 1
Posa ve Artiklar

Tablo 1: KDV orani %1°e indirilmesi talep edilen tirtinler

Yem Uretimiyle ilgili girdiler i¢in son olarak su hususu
da eklemek istiyoruz. Hazine ve Maliye Bakanligimiz
tarafindan duzenlenen 19.04.2021 tarihli ve 353013
sayili 6zelge ile "2007/13033 sayili BKK eki listelerde
yer almayan “genetigi degistirilmis soyadan Uretilmis
ham soya yaglarnin, genel oranda (%18) KDV'ye tabi
tutulmasi gerekmektedir” yontunde gorus bildirilimistir.
Ancak bu 6zelge, yaklasik 20 yildir ham soya yaglarinin
yem sanayine satislarina uygulanmakta olan %8
oranindaki KDV'yi énemli oranda artiracak, soya yagi

ihtiva eden yemleri girdi olarak kullanan beyaz et,
kirmizi et, sut ve yumurta gibi gida sektorundn énemli
bilesenlerini olumsuz yonde etkileyecektir. Bu durum,
mucadelesini verdigimiz gida enflasyonunun artisini
tetikleyecektir. Her turlu bitkiselyag tedariginin zorlastig|
bu doénemde ham soya yaginin KDV oraninin GDO
veya GDO olmayan soyadan elde edilip edilmedigine
bakilmaksizin %8 olarak uygulanmaya devam etmesi
gerekmektedir.
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Ikinci boliim:

A.

Gida Sektorinde indirimli
Orandan Kaynaklanan Nakden
KDV iadelerinin Cari Yil
icerisinde (Aylik) Yapilmasina
imkan Saglanmalidir

B.

Dahilde isleme Rejimini
Kullanan isletmelerde KDV iade
Surecinde Yasanan Sorunlar
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Tarmm ve Gida Sekt(iyiinﬁn KDV
Iadesi Sorunlari ve Oneriler

KDV mevzuatimiza gore bugtn i¢in indirimli orandan kaynaklanan
iadeler bakimindan yil icerisinde nakden iade imkani yalnizca
indirimli orana tabi konut teslimleri ile 2007/13033 sayili
Bakanlar Kurulu Kararr eki (I1) sayili listenin (B) bolumunun 28, 29
ve 31'inci sirasi kapsamindaki mallarin teslimlerinden dogan KDV
iadelerinde mumkunddar.

Gida ve ambalajli su sektorunun uretim, lojistik, ambalaj vs.
sureclerindeki KDV yuklenimlerinin tamamina yakininda KDV
oraninin %18 oldugu dustnuldtgiinde, gida sektdrinde faaliyet
gosteren isletmelerin Devlete intikal ettirilmek Uzere ¢dedikleri
ve indirimli oran nedeniyle de satislarindan tahsil edemedikleri
KDV tutarlarinin finansman yukd, en iyi ihtimalle yaklasik 1,5 yil
boyunca tasinmaktadir. Cogu ornekte ise, devreden KDV sorunu
nedeniyle bu stre adetaisletmenin faaliyet 6mrune yayllmaktadir.

KDV gibi, normalde indirim ve iade mekanizmasi sayesinde nihai
kullaniciya gelene kadar gerceklesen yayili islemn asamalarinda hicbir
vergiyuku birakmamak Uzere tasarlanmis bir verginin bize 6zgt devir
kurallar ve kisitli iade sarti altinda isletmeler Uzerinde neden oldugu
yikicr vergi maliyetinin bir nebze azaltilabilmesi icin, en azindan
temel ihtiyaclarla ilgili gida sektoériinde de yukarida bahsedilen yil
icinde nakden iade imkani saglanmalidir. Ayrica indirimli orana tabi
islemlerden kaynakli KDV iadelerinde iade alt sinirinin kaldirimasi da
mUkellefler Gzerindeki KDV yukunU azaltacaktir.

1- KDV Kanununun Gegici 17. Maddesine Gére DiiB
Kapsaminda Yapilan Satislara Dair KDV iadesi Kurallari,
Miikellef Aleyhine Degistirilmistir

i) KDV Genel Tebliginin Dahilde isleme ve Gecici Kabul Rejimleri
Kapsaminda Iihrag Edilecek Mallarin Uretiminde Kullanilan Girdilerin
Temininde Tecil-Terkin  Uygulamasi  bashgini  tasiyan [-A.9.1
bolumundn son paragrafinda, mukellefin iadesini talep edeceg;
KDV tutarinin “inrag kaydiyla teslim bedeli ile bu mallarin tretimiigin
yurtici ve yurtdisindan KDV 6demeksizin temin ettigi mallarin bedeli
arasindaki farka genel vergi orani uygulanmak suretiyle bulunacak
tutari asamayacagl” seklinde bir degisiklige gidilmistir.

Oysa ayni duzenlemenin degismeden onceki haline gore
Kanunun Gegcici 17. maddesi kapsaminda teslimde bulunan DIiiB
sahibi mukellefin iadesini talep edecegi KDV tutarinda Ust sinir,
“ihrag kaydiyla teslim nedeniyle hesaplayip tahsil edilmeyen KDV
tutarindan, bu mallarin dretimi icin yurtici ve yurtdisindan KDV

ddemeksizin temin ettigi mallar nedeniyle 6denmeyen
KDV tutari dusuldukten sonra kalan tutar” olarak
uygulanmaktaydi.

Bu itibarla, Tebligin degisiklik yapiimadan &nceki ilk
haline getirilmesi gerekmektedir.

ii) Benzer bir durum, KDV Genel Tebligimin IV-A-1.5.
boluminde de tekrarlanmistir. Bu bélimde, DIiB Sahibi
Mukellefin Ihra¢ Kaydiyla Tesliminde lade Edilecek KDV
icin;

“(Yararluk ~ 15.02.2017) DIiB  kapsaminda KDV
Oddemeksizin yurtici ve yurtdisindan satin aldigi girdileri
kullanarak Urettigi mali 3065 sayil Kanunun (11/1-c)
maddesi kapsaminda ihrac kayith olarak teslim eden
bir mukellefin iade alacagl KDV tutari, ihra¢ kayith
teslim bedeliile DiiB kapsaminda aldig girdilerin bedeli
arasindaki farka genel vergi orani uygulanmak suretiyle
bulunacak tutari asamaz.

Esdeger esya uygulamasi nedeniyle KDV ddeyerek satin
aldigi girdileri kullanarak vicuda getirdigi Grunu ihrag
eden ve bunun karsiliginda da DIiB kapsaminda KDV
ddemeyerek soz konusu girdi veya esdeger esyasini
temin etme hakki kazanan mukellefin KDV 6deyerek
satin aldigl girdilere iliskin KDV'i, baslangicta iade
olarak talep etmesi mumkin degildir. lade edilecek
KDV'nin hesabl, esdeger esya uygulamasi nedeniyle
DIIB kapsaminda KDV ¢demeksizin girdi temininden
sonra yapilir. Bu durumda iade edilecek KDV tutar,
ihracat bedeli ile DIIB kapsaminda KDV 6demeksizin
yurtici ve yurtdisindan temin edilen girdilerin bedeli
arasindaki farka genel vergi orani uygulanmak suretiyle
bulunacak tutarr asamaz.”

huktmlerine yer verilmektedir.

Burada da KDV iadesi i¢in uygulanacak ust sinirin
belirlenmesinde,  Tebligin  yukarida belirtilen
bolumlerindeki bedel vyerine, Ureticinin “hesaplayip
tahsil etmedigi KDV tutarindan DIiB'li alislar nedeniyle
ddenmeyen KDV'nin mahsubuyla” bulunacak sonuca
itibar edilmesi saglanmalidir.

2- Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda ihrag
Edilecek Mallarin Uretiminde Esdeger Esya
Kullanimi Halinde KDV iadesinin Alinmasinda,
iade Talepleri DiiB'in Kapanmasi Sartina
Baglanmistir

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda ihra¢ edilecek

mallarin  Uretiminde esdeger esya kullanimi
halinde KDV iadesinin alinmasinda da gecikmeler
yasanmaktadir.  Aylik donemler halinde KDV
beyannamesi ile beyan edilen DIiiB Kapsaminda
Ihra¢c Kayith Satislara iliskin hak edilen KDV iade
tutari “Dahilde isleme izin Belgesinin kapatiimasina”
bagli olarak gecikmelere neden olmaktadir. Bu
gecikmelerin 6nine gecmek icin, Dahilde isleme
izin Belgesinin kapatilmasini beklemeden Kanunun
11/1-c bendindeki sartlarin gerceklesmesi halinde
iadenin alinmasi imkani getirilmelidir.

Bilindigi Uzere 26.04.2014 tarihinde 28983 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan ve yururluge giren KDV
Genel Uygulama Tebliginin istisnalar baslikli “l/A-9.4
Uygulama Kapsaminda Teslim Edilebilecek Mallar”
bolumunun altincr paragrafinda;

“Dahilde isleme rejimi  kapsaminda  alinan
maddelerin, islendikten sonra elde edilen mamul
mal icerisinde ihra¢ edilmesi esastir. Onceden
satin alinan maddeler kullaniimak suretiyle vicuda
getirilen ve s6z konusu rejim kapsaminda ihrag
edilen mallarin bunyesine giren maddelerin (es
deger esya) belge kapsaminda olsa dahi sonradan
belge sahiplerinetesliminde veyaithalinde KDV tahsil
edilmeksizin islem yapilmasi mumkundur. Ancak bu
uygulama kapsaminda DIiB sahibi mukellefin veya
ihracatcinin iade talebi DIIB kapatimadan yerine
getirilmez.” denilmektedir.

Cikolata ve Sekerli Mamuller Sektériinde dahilde
isleme izin belgelerinin (DIIB) stresi minimum
1 yil olmaktadir. 1 wyillik surenin sonunda da
ilgili belgenin kapatilmasi ise en az 6 ay-1 vyillik
zamanda gerceklesmektedir. Dolayisiyla DIiB'in
acllmasi,  taahhutlerin tamamlandiktan  sonra
belgenin kapanmasi minimum 2 yil gibi ihracatci
acisindan ¢ok uzun bir zamana tekabul etmektedir.
Bu zaman zarfinda esdeger esya kapsaminda
ihracati gerceklesen mamulin bunyesine giren
hammaddenin aliminda yuklenilen KDV'nin iade
talebi, yukarida belirtilen Teblig hUkmu uyarinca,
yapilamamaktadir.

Sonug olarak;
ihracatta yuklenilen KDVnin DIIB  kapanmadan
iade edilmemesi sebebiyle, imalat¢l ihracatg olan

sirketlerimiz ve bu durumdaki sektor firmalari
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Uciincii bolim:

A.

Devreden KDV Yillar itibariyla
Surekli Artmakta ve Bu
Durum Firmalar Uzerinde
BUyuk Bir Finansman Yuku
Olusturmaktadir

Uzerinde, iade alinamayan KDV tutarlari sebebiyle, ciddi bir
finansman yuku olusmus durumdadir. Tebligin yukarida belirtilen
boéliminden “DIIB kapatilmadan yerine getiriimez” sartinin,
finansman yukinun azaltilarak ihracatclya destek olunmasi
ac¢isindan, kaldiriimasi faydali olacaktir.

Diger bir alternatif olarak “ihracatta lokomotif durumda olan, mavi
hat statusu sahibi (A sinifi OKS belge sahibi) lider imalatg-ihracatgl
firmalarin KDV iade taleplerinde yukarndaki sartin aranmamasi
seklinde yeni bir dizenleme getirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Benzer bir sorun, KDV Genel Uygulama Tebliginin Dahilde
isleme ve Gecici Kabul Rejimleri Kapsaminda Ihra¢ Edilecek
Mallarin Uretiminde Kullanilan Girdilerin Temininde Tecil-Terkin
Uygulamasi basligini tasiyan I-A.9.1 bolimunun 5. paragrafinda

da yasanmaktadir. Bu bolimde yer verilen,

“Dahilde isleme izin belgesi (DIiB) sahibi mukelleflerin, 3065
sayill Kanunun gecici 17 nci maddesi kapsaminda temin ettigi
mallari kullanarak trettigi mallarin DIIB sahibi alicilara 3065 sayili
Kanunun gecici 17 nci maddesi kapsaminda teslimi mUmkanddr.
Ancak, bu kapsamda teslim edilen mallarin diger DiiB'nin girdisi
mahiyetinde olmasi ve her bir DiiB'nin dahilde isleme mevzuatina
uygun olarak kapatiimasi gerekir.”

hukmu, bizce esasen KDV iadesinin bir sarti olmaktan ote
bu konudaki mevcut durumun agiklamasi seklindedir. Ancak
uygulamada iade sUrecinde bu ifadeler ileri surulerek, iadeler
yaplimamakta veya geciktirilmektedir. Bu sorunun da ¢oztlmesi,
mUkellefleri rahatlatacaktir.

Biitiin Miikellefleri
Ilgilendiren Genel KDV
Sorunlari ve Oneriler

Genel bir sorun olmakla beraber, salt gida sektoérd acgisindan
bakildiginda bile, s6z gelimi sut urdnleri sektorld acisindan
ornekleyerek anlatacak oldugumuzda; sektorin sut disindaki,
genel Uretim giderleri, lojistik, ambalaj gibi sureclerinde KDV
yUklenimlerinin tamamina yakininin KDV orani %18 olmakta ve
buna karsilik indirimli oran ve/veya istisnalar nedeniyle tahsil
edilen KDV tutari, Ustlenilen KDV yukinU giderecek seviyelere
ctkamamaktadir.

Bu durum, aciktir ki, isletmelerimize ¢ok buyuk finansman yukud
yUklemektedir. Indirimli orana tabi islemler nedeniyle iade
taleplerinde iade talep listesine dahil edilen bir kisim yUklenilen
KDV tutarlarinin cesitli nedenlerle iade disinda tutuldugu da
dikkate alindiginda, devreden KDV rakamlari buytmektedir.

Bu kapsamda firmalar acisindan buyudk finansman yukd
olusturan devreden KDV tutarlarinin yasal bir dizenlemeyle ve
belli sinirlamalar cercevesinde mukellefe iadesinin saglanmasi
veya alinacak diger KDV iade tUrleri i¢cin teminat olarak kabul
edilmesi sanayicilerin finansman yukunu azaltacaktir,

Katma Deger Vergisi, yaylll bir islem (muamele) vergisi olma
ozelligi geregi, mal veya hizmetin Uretim ya da ithalinden
tuketiciye intikaline kadar olan her asamada hesaplanan vergi
tutarindan, o mal veya hizmetin tedarikinde 6denen verginin
distlmesi esasina dayanarak uygulanir. indirim sistemi adi
verilen bu model, malin el degistirdigi her asamada katma
deger varatiimasi durumunda uygulanmaktadir. Mal veya
hizmetin en son asamada; yani, tUketim asamasinda indirim
sistemi sona ermekte ve vergi yuku tuketici Uzerinde kalmakta
ve yerlesmektedir.

Ancak, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 30. maddesinin (c)
bendinde sayilan ve madde gerekcesinde de aciklanan zayi olan
mallar hakkindaki indirim kisitlamasi, uygulamada ticari hayatin
gercekleri ile celismekte ve indirim mekanizmasinin firmalar
aleyhine bozularak KDV'nin nihai tuketiciymis gibi firmalar
Uzerinde kalmasina yol acmaktadir.

Firmalarin faaliyetlerini surdtrurken son kullanma tarihinin
dolmasi, curlme, bozulma, hatali Uretim, kalite problemleri
gibi nedenlere tamamen kontrolleri disinda meydana gelen
nedenlerden 6turd katlanmak zorunda kaldiklari imha edilmesi
gereken UrUnler nedeni ile bir de KDV dUzeltmesi yapmak
zorunda kalmalari, imha nedeni ile bir nevi cezalandiriimalari
sonucunu dogurmaktadir.

Yapilan isin dogasi geregi katlanilmasi zaruri olan ve tamamen
firmalarin kontrolt disindaki nedenlerden 6turt imha edilmesi
gereken UrUnler dolayisiyla KDV'nin duzeltilmesi, KDV'nin isleyis
mantigina aykiri olarak firmalari KDV'nin nihai yuklenicisi haline
getirmektedir.

113 Seri No'lu KDV Genel Tebligi ile duzenlenen ve KDV
Uygulama Genel Tebliginde de yer alan kullanim suresi gecen

B.

imha Edilen Mallara iliskin
KDV Duzeltmesi Kurallari
Ekonomik Gerceklere
Uygun Hale Getirilmelidir




C

Grup Sirketlerinin KDV
Beyanlarini Konsolide Etme
imkani Veren Grup Vergilemesi
Uygulamasi Getirilmelidir

veya kullanilamayacak hale gelen mallara iliskin yuklenilen
KDV'nin duzeltiimesi, Katma Deger Vergisinde vergilendirme
sisteminin - mantigina ve indirim mekanizmasina aykiri  bir
duzenlemedir. Ticari hayat ile celisen bu haksiz uygulamanin
duzeltiimesi Turkiye'de faaliyette bulunan/faaliyette bulunmayi
dusunen isletmeleri olumlu etkileyecek ve KDV'nin mantg ile
uyusmayan haksiz bir uygulamanin duzeltilmesini saglayacaktir.

Vergi Usul Kanunu'nun 278. maddesine dayali takdir komisyonu
uygulamasinin hizli tiketim mallari sektoriinde uygulanmasinin
fiili imkansizliginin ortaya konmasi; birincil veya ikincil mevzuatta
bu sorunu gidermeye yonelik ikincil araclarin (Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhgndan izin almis Atk Sirketlerinin
teslim alma tutanaklari vb.) dizayn edilmesi uygulamanin
duzenlenmesine yardimci olacaktir.

60 No'lu KDV Sirkulerindeki fire tanimi satis anina kadar kisim ile
sinirlandiriimis olup, satistan sonra raftan geri dénen ve aslinda
geri donus oranina gore fiyatlamasi bastan yapilan geri donus
Urdnlerinin de (cabuk bozulan tlketim maddelerinde buytk
sorun olusturmaktadir) zayi mal olarak degil, fire olarak kabul
edilerek KDV duzeltmesi yapilmamasi saglanmalidir.

Ayni gruba bagl birden fazla mukellefin grup olusturmasina ve
grup adina KDV ile ilgili yakamlaluklerin tek elden yUruttlmesine
yonelik bir duzenleme mevcut KDV sistemimizde vyer
almamaktadir.

“Finansal, ekonomik ve/veya organizasyonel” olarak birbiriyle
iliskili tuzel kisilerin KDV yonunden bir grup olusturmasi ve
konsolide tek bir KDV beyannamesi vermesi uygulamasinin
ornekleri Aimanya, Belcika, Hollanda, ingiltere ve Singapur gibi
Ulkelerde gorulmektedir.

7014 sayili Kanun tasarisinda olmasina ragmen yasalasmayan
duzenlemeye gore, kurumlar vergisi mukellefleri, en az ytzde 50
ortagl oldugu kurumlar vergisi mukellefleriyle birlikte bir “Grup
KDV Mukellefiyeti” tesis ettirebilecekler; bu uygulama sayesinde
ayni gruba bagl birden fazla sirketin tek bir KDV beyannamesi
vermesi mumkun hale gelecek ve bu suretle grup sirketleri
KDV'lerini konsolide ederek gruba dahil sirketlerin bir kismi
KDV oderken diger kismi ise KDV devretmemis olacaklardir.
Konsolide beyana imkan veren boyle bir modelin hayata
geciriimesine ihtiya¢ bulundugu ve uygulamanin devreden KDV
finansmanindan kaynaklanan yuku hafifletmeye katki saglayacagi
dusunulmektedir.

KDV  Kanununun 30. maddesi indirilemeyecek KDVleri
duzenlemektedir. (b) bendi hUkmU asagidaki sekildedir:

D) Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin
kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin  bu
amacla kullandiklari hari¢ olmak Uzere isletmelere ait binek
otomobillerinin alis vesikalarinda gosterilen katma deger vergisi,

Bizce yukaridaki 30. maddenin (b) bendi, tamamen yururltkten
kaldirilmahdir.

1- KDV iadesi Alan isletmelerde Ozel Esaslarin
Uygulamasina iliskin Sorunlar Cézulmelidir

Vergi Idaresi, 6zel esaslar uygulamasi ile; iade edilecek KDV tutarinin
gercek olup olmadiginin tespit edilmesi suretiyle, Hazine'ye intikal
etmemis ve/veya hayali olarak olusturulmus, gercek bir yaklenime
dayanmayan tutarlarin KDV iadesi adi altinda yersiz olarak iadesini
Onlemeyi amaglamaktadir.

Prensip olarak, hi¢ yuklenilmedigi halde sahte belge veya muhteviyat
itibariyla yaniltic belgeye dayali olarak indirim hesaplarina alinan ve
indirim yoluyla giderilemedigi icin de iadesi talep edilen KDV olarak
gosterilen tutarlarin iadesinin 6nlenmek istenmesi son derece
normaldir. Ancak, bu uygulamanin ticari hayati etkilemeyecek bir
sekilde yapiimasi gerekir. Oysa mevcut Ozel esaslar uygulamasl,
vergiye uyumlu durust mukellefi magdur eden bir yapiya sahiptir.

Bir mukellefin 6zel esaslar kapsamina alinmasi, vergi idaresi
nezdindeki islerini aksatmasinin yani sira, ticari hayatini da olumsuz
etkilemektedir. En basitinden, vergi idaresinin kendilerine de
yaptinmlar ve engellemeler uygulamasi ihtimali ortaya ¢ikacagindan,
aliclar 6zel esaslarda olan mukelleflerden mal almaktan kaginmaya
baslamakta ve bdylece serbest piyasada rekabet esasina dayall
isleyis, kamu mudahalesiyle bozulmaktadir.

Diger taraftan, 6zel esaslar KDV iadesi alan mukelleflerde de ciddi
sorunlara neden olmaktadir. Ozel esaslara alinan mukellefler
bu isleme karsl dava actiginda, davalarin tamamina yakininin
(sahte fatura duzenleyenler haric) mukelleflerce kazanilarak ozel
esaslardan c¢ikarllmalar yonunde kararlar alinmakta oldugu da
dusunulurse, her iki taraf acisindan bir maliyet ve zaman kaybina
neden olan gereksiz ve piyasa ekonomisinin isleyisini bozucu vergi
tedbirlerine basvurmaktan kacinilmalidir.

D.

isletmelerin Aktifine Kayitli
Binek Otomobilleri icin
Yiklenilen KDV indirim
Konusu Yapilabilmelidir

=
C6zum Bekleyen
Uygulama Sorunlari




Mevcut uygulamada 0Ozel esaslara alinmak kolay,
¢lkmak ¢ok zordur. Oysa, bunun tam tersi olmasi ve
Ozel esaslara alinmanin fevkalade bir ihtimal haline
getiriimesi gereklidir. CUnkU bu uygulamalar, mukellefler
agisindan ¢ok agr ticari ve mali sonuglar dogurmaktadir.

2- ikinci Derece Alt Firma Kontrollerinin,
Bunlar Uzerinde Hicbir Etkisi ve Dahli
Olamayan Diiriist Miikelleflerin KDV iadesini
Engellemesine izin Verilmemelidir

KDV iadesi taleplerinde idare tarafindan, birinci derece
alt firma ile ikinci derece alt firmalarin KDV beyanlarinin
uyumsuzlugu sorgulanmaktadir. Normal kosullarda
KDV Genel Uygulama Tebligine gore 0©zel esaslara
tabi olmayi gerektirir bir olumsuzluk olmadiginda, bu
seviyelerdeki kontrollerin iade surecini de etkilememesi
gerekir.

Oysa uygulamada, iade talep eden mukellefin ikinci
derece alt firmalar nezdindeki eksik beyan, Ba-Bs
olumsuzluklarr gibi sorunlar nedeniyle de iade alacagini
tahsil edememesine veya iadenin gecikmesine
sebebiyet veren taleplerle karsilasimaktadir. ladesini
almaya calisan ve alt seviye firmalar Uzerinde herhangi
bir kontroll olmayan durust mukelleflerin, kendi is ve
islemlerinin agirlhg ve iade sureclerinin karmasiklig
altindafazlasiylaezilirken, bir de altfirmalarin eksikliklerini
gidermeye c¢alismalari fillen mumkun olamamaktadir.
Bu nedenle, bu segmentin risk analiz raporlarindan
cikariimasi veya en azindan ikinci derece alt firmalarla
ilgili olumsuzluklarin iade talep eden mukellef tarafindan
giderilmesinin istenmemesi saglanmalidir.

3- Cari Hesap Mahsuplasma isleminin Kabul
Edilmemesi Sorunu Devam Etmektedir

Hazine ve Maliye Bakanlg KDV Genel Uygulama
Tebligindeki duzenlemesiyle vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas
oldugunun yemin hari¢ her turld delille ispatlanmasinin
mumkun oldugunu belirlemistir.

Ticari hayatin olagan akisi icerisinde 0Ozellikle karsilikl
ticari iliskinin oldugu durumlarda dénem icerisinde
karsilikli - olarak duzenlenen faturalar yoluyla cari
hesaplardan ~ mahsuben  yapllan  0demelerin/
kapatmalarin  netlestiriimesi  gerekmektedir.  Cari
hesaba mahsuben yapilan 6demelerde bu islemler
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Vergi Daireleri tarafindan 6deme araci olarak kabul
edilmemektedir.

Alacakli oldugunuz firmaya 6deme yapilmasinin
beklenmesi uygulamasindan vazgecilmesi ve faturanin
cari hesap mahsuplasmasi yoluyla 6denmesi isleminin
kabul edilmesi gerekir. Cari hesap mahsuplasmasi
seklinde yapilan 6demelerde bu islemlerin 6deme araci
olarak kabul edilmesi ve bu islemlerin 6deme dekontu
olmamasi sebebiyle sistem tarafindan reddinin éntine
gecilmesi, acil bir iyilestirme talebimizdir.

Ayrica ticari hayatin olagan akisl icinde her tarlu
harcamanin banka veya c¢ek vasitasi ile 6denmesi
mumkin degildir. Ornegin, kargo sirketlerine yapilan cok
klcuk odemeler, bazi klcuk meblagli yemek, kirtasiye,
nakliye ddemelerinde kasa tediye/tahsil makbuzlarinin
da tevsik edici belge olarak kabul edilmesi gerekir. Bu
kapsamda bedeli 100 TU'nin altndaki mal ve hizmet
alimlariigin bankaveya cekle ddeme sartiaranmamalidir.
Bu kapsamda KDV Genel Uygulama Tebliginin yeniden
gozden gecirilmesi gerektigi kanisindayiz.

4- Teminat Mektuplarinin C6ziim Sureci
Kolaylastirilmali ve Hizlandirilmalidir

Teminat mektuplarinin  ¢ozimd icin - YMM  rapor
surecinin tamamlanmasini beklemeksizin, ilk eksiklik
yazisl cevabi sonrasi veya YMM raporunun Vergi
Dairesine tesliminden hemen sonra ¢ozilmesi ¢ok
yararl olacaktr.

5- Odeme Belgelerinin ibrazi Taleplerinden
Vazgecilmelidir

Isletmelerin Uzerinde 6nemli dlctide finansal yuk olan
KDV'nin iadesi amacli YMM raporu ilgili Vergi Dairesine
ibraz edildikten sonra, KDV iade surecinde Vergi Dairesi
tarafindan YMM raporunda belirtilen islemlerle ilgili
ddeme Dbelgesi ile islemin dogrulugunun tevsiki icin
banka onayll 6deme dekont fotokopileri veya banka
ekstrelerinin yine banka onayll 6rneklerinin ibrazi
aranmaktadir.

KDV iadesinin  dogrulugunu onaylayan YMMnin
ddeme belgesine gerek kalmadan ddemelerin banka
Uzerinden veya cek ile yapildigini, islemin dogrulugunun
onaylanmasina yonelik olarak o©rnegin faturalar ve
karsiligr 6deme bilgilerinin yer aldig listelerin YMM
tarafindan onayl drneklerinin ibrazinin yeterli gorulerek,

evrak yUku ve belgelerin bankadan temini kapsamindaki
burokratik uygulamanin tekrar duzenlenmesi gerektigi
kanisindayiz.

6- Analiz Raporu Calismalarinin Birden Fazla Defa
Tekrarlanmasi Sorun Olmaktadir

Risk Analiz  Raporlarinin  sistemden sadece bir kere
cekilmesi ve bu raporlar cevapladiktan sonra yeniden rapor
cekilmemesi talep edilmektedir.

SONUC

Cumhurbaskanhgrnin - 5189 sayili  karariyla 14.02.2022
tarihinde yarrluge giren Katma Deger Vergisi Oranlarinda
yapilan degisiklikle % 8 olan Temel Gida Urtinlerinde KDV
orani %7'e indiriimistir. Yapilan degisiklik sonrasi Gida ve
Icecek Sanayi sektoriinde mevcut ve olasi sorunlarin bir kismi
giderilmistir. Ancak alinan bu onlemlerin gida sektérinun
butln sorunlarini tam olarak gindem disina cikardig
sdylenemez. Bu itibarla, raporumuzun onceki bolimlerinde
detaylandirdigimiz Gzere,

1- Gida sektdrunde, indirimli orandan kaynaklanan
nakden KDV iadelerinin cari yil icerisinde yapilmasi,

2- OTVye tabi olan gida maddelerinde (icecekler) de
%1 KDV uygulanmasi,

3- Yeme-icme hizmeti veren isletmelerin de %1 KDV
kapsamina alinmas,

4- Gida fiyatlarinin - etkin @ ve  strdurdlebilir
fiyat indirimlerini  saglayabilecek, yem  maliyetlerinin
dusurtlmesine katki saglayacak KDV ¢nlemlerinin alinmasi,

5-  Dahilde isleme rejimini kullanan isletmelerin KDV
iade strecinde yasadigl sorunlarin ¢éztmda,

6- Raporda Ozellikle yer verilen ve gida sektorune
munhasir olmayan genel KDV sorunlari ile ilgili iyilestirici

duzenlemelerin hayata geciriimesi,

hususlarindaki  sektor  taleplerimizin - degerlendirmeye
alinmasi 6nem arz etmektedir.

Saygllarimizla.
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