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givenligi

Gida pazarinin kiresel boyutlar dusinildiginde, gida givenligi, su an
oldugu gibi ileride de bu alandaki odak noktasi olacaktir. Gida givenliginin
saglanmasinda bircok zorlukla kargilagiyoruz ancak Grin geligtirme, uluslararasi
ticarette uygulanan standartlarin degistirilmesi, yeni arastirma bulgular ve

yeni analiz metotlarinin gelistirilmesi ile bu zorluklarin Ustesinden gelinebilir.

Dinyanin her tarafindan gida tedarik edilmesi ile birlikte gida zinciri boyunca
guvenilir gidanin saglanmasi cok daha zor hale gelmektedir. Gida givenligi
problemleri, gida Gretiminden tiketimine kadar her asamada ortaya cikabilir.
Tarlada, Gretim, isleme, perakende ve tiketim asamasinda cesitli riskler ortaya
cikabilir. Market raflan ve restoranlarda, bircok sehir ve ilkeden gelen cok
sayida gida ve gida bileseni yer almaktadir. Gida givenligi, tiketicinin
korunmasi acisindan en cok énem verilmesi gereken hususlar arasinda yer

almaktadir.

Kuruldugu giinden bu yana Federasyonumuz, cabalar ve paydaslaryla ortak
girisimleri sonucunda ilkemizin son yillarda, gida givenligi konusunda biyik
ilerlemeler kaydetmesinde &nci olmustur. Bu sirecte organizasyon yapilari
ve gida izlenebilirligi gelistirilmis, denetimler arthrilmig ve tiketicilerin
bilgilendirilmesi daha seffaf hale getirilmistir. Tirk gida yasasi yenilenmis ve
bu asamada tim paydaslar ile etkin iletisim saglanmigtir. Yine bu stregte bilim,
endustri ve yasal yetkili otorite gecmisten cok sey 6grenmis, gida konusundaki
bilgi birikimi, tiketicinin korunmasi noktasinda ¢ok daha etkili sekilde

kullanilmigtir.

Raporumuz, tim bu deneyimlerden yola cikarak; tarim, gida Uretimi, tagima,
satig noktalan ve dagiim ve tiketiciler olarak tanimladigimiz gidanin yasam
déngisinin her basamaginda gida givenligini arthrabilmek icin firsatlarin

yani sira risklerin belirlenmesi ve ¢ézimine yénelik éneriler sunmakta, gida
guvenligini bir butin olarak ele alarok degerlendirmektedir. Raporda ayrica
gida givenliginin saglanmasinda temel kavram ve ilkeler, Avrupa Birligi ve

Ulkemizde gida givenligine iliskin dnemli hususlar yer almaktadir. Bu nedenle
raporumuzun gida givenligi konusunda bagvuru kaynagr olacagina inancimiz

tamdir.

TGDF Ciftlikten Catala Gida Givenligi Raporu’nun hazirlanmasinda emegi
gecenlere tesekkir ediyor, ttm paydaslarimizla birlikte sektérimize hayirli

olmasini diliyorum.

Semsi Kopuz

Baskan



Dinya nifusundaki hizli artigla birlikte
gida maddelerine duyulan gereksinim
de yogun bir sekilde artmaktadir.
Tarim, gida Uretimi, islenmesi ve
tiketicinin korunmasi birbirine siki
sikiya bagli olan alanlardir ve hepsinin

saglk Uzerine dogrudan etkisi vardr.

insan saghgini dogrudan ilgilendiren
gida givenligi temel bir insan hakki
olup, Glkelerin gelismislik dizeyinin
de dnemli bir géstergesi olarak kabul
edilmektedir. Gida givenligi kriterlerini
karsilamayan bir gida maddesinin
tuketilmesi sonucunda, gida kaynakli
cesitli hastaliklar ortaya gikabilmekte
ve foplumlar saglik diginda ekonomik,
sosyal ve siyasal agilardan da

etkilenebilmektedir.

Bilim ve teknolojideki hizl ilerlemeler,
sosyoekonomik ve demografik
degisimler, yasal dizenlemelerdeki
degisiklikler; gidalarin gesitliliginde,
tiketim miktarlarinda ve tiketim
bicimlerinde degisimlere neden
olmaktadir. Kiresellesme de
degisimdeki diger bir temel etken
olarak ilk siralarda yer almaktadir.
Bugin, dinyanin bircok yerinden
cesitli gidalar soframiza gelmektedir.
Artan gida dolagimi, gida givenligine
verilmesi gereken énemi daha da
arthrmaktadir. Gida givenliginden
sorumlu tOm oftoriteler, tiketicilerin
ihtiyac ve beklentilerini kargilamak ve
tom gerekli élcileri géz éniinde
bulundurarak sagliklarini korumays
garanti etmek zorundadir.
Tuketiciler, gidalarinin givenilir

oldugunu kabul ederek satin

giris

almaktadir ancak yakin gecmise ve
ginimuize bakhgimizda gercegin pek
de disinildigu gibi olmadig
gorilmektedir.

* 1990 yillarda yasanan deli dana
ya da BSE (Bovine Spongiform
Encephalopathy) krizi

* 1999 yilinda Belgika'da ve 2010
yiinda Almanya'da ortaya ¢ikan
dioksin krizi

* 2009 yilinda Cin'de sit tozundan
kaynaklanan melamin krizi

* Toz ve kirmizi pul biberlerde yasanan
aflatoksin problemi

* Bilingsiz tarim ilaci kullanimina bagl

pestisit kalintilar

Hosa gitmeyen bir gercege dikkat
ceken bu baslklara doha bircogu
eklenebilir. Dinya Saglk Orgiti
(WHO), dinya genelinde her yil G¢
kisiden birinin givenilir olmayan gida
tuketimi nedeni ile hastalandigini
ancak hastaliklarin bildirilmemesi
nedeniyle bu sayinin gercek rakamin
cok altinda oldugunu belirtirken, gida
kaynakli hastaliklara yakalanan kisi
sayisinin 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde belirlenenden 300-350 kat

daha fazla oldugunu vurgulamistir.

Kiresel pazar, uluslararasi gida akigi
ve surekli degisen Uretim teknolojileri
ve tUketim aliskanliklar, gida
givenliginin saglanmasinda firsatlarla
birlikte riskleri de beraberinde

getirmektedir.

Bu raporla, gida givenligi kavrami
ile ilgili olarak tim paydaslar arasinda
bir farkindalik yaratiimasi

amaclanmistir.

o
—

gida givenligi
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1. Gida Givenligi ve
Guvencesi Nedir?

Tom dinyada insanlarin yagsamak,
fiziksel ve zihinsel gelisimlerini
saglamak icin yeterli miktarda gidayi
alabilmeleri ve bu gidalarin saghk
yéninden givenilir olmasi insan
haklarinin esasini olusturur. Birlegmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiit
(FAO)'ne gére en temel insan
haklarindan biri olan gida hakki;
bireyin, yasamasi icin gerekli olan
yeterli ve givenilir gidaya erigiminin

saglanmasi anlamina gelmektedir.

Toplumlarin éncelikli amaci, yeterli

dizeyde gida arzini saglarken, insan
saghgini da en iyi sekilde korumakdr.
Yeterli dizeyde gida arzi ve gidanin
insan sagligina etkisi konulan en temel
iki unsur olup, bu noktada kargimiza
“gida givenligi” ve “gida givencesi”

kavramlar cikmaktadir.

Gida givenligi ingilizce’de “food
safety” olarak yer almakta ve “saglikli
ve kusursuz gida Uretimini saglamak
amaciyla gidalarin; Gretim, isleme,
muhafaza ve dagmimlan sirasinda
gerekli kurallara uyulmasi ve
énlemlerin alinmasi” olarak

tanimlanmaktadir.

| . BO I_UM ' Guvenilir gilda, “amaclandigi bigimde

hazirlandiginda, fiziksel, kimyasal ve

\ [ X J [ )
r mikrobiyolojik &zellikleri itibariyla
: tuketime uygun olan ve besin degerini

kaybetmemis gida” anlamina

N ET_ A K‘ | gelmekiedir.
Y - 5 Gida givencesi, 1996 Dinya Gida

Zirvesi'nin tanimladigi “food security”
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kavramina e olup, “butin insanlarn G venilir olmayan gida, ishalli hastaliklardan cesifl
her zaman aktif ve saglkl bir yagam

cin gerekli olan besin ihfiyadlanmive  KQINSET firlerine kadar birgok akut ve kronik hastaliga

gida énceliklerini kargilayabilmek

yol agabilmektedir. WHO, her yil su ve gida kaynakli

amaciyla yeterli, saglikli, givenilir ve
besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik  ishalli hastaliklardan 1,9 milyonu cocuk olmak izere

bakimdan sirekli erisebilmeleri” . el s e Ll L .
crimean SoreE STeERImeer 2,2 milyon kisinin 6ldigunu bildirmektedir.

durumunu tanimlamaktadir.

Gida giUvencesi kavraminda temel ilkeler

* Saglanabilirlik: Bslge, Ulke ve kiresel dizeyde herkese yeterli gidanin
saglanmasi.

* Yeterlilik ve Erisilebilirlik: Yeterli gidaya, her ihtiyaci olanin adil olarak
ulasmasi.

* Kabul Edilebilirlik: Gidalarin saglkli, temiz, givenilir olmasi ve insan
onuruna yakisir bir sekilde saglanmasi.

* Surdurulebilirlik: Buginky Gretim faaliyetlerinin gelecek nesillerin ihtiyag
duyduklan gidalara ulagmasini engellemeyecek sekilde saglanmasi.

2. Gidalardan Kaynaklanan Riskler

Guvenilir olmayan gida, ishalli Gidalardan kaynaklanan riskler, gruplandirimaktadir.

hastaliklardan cesitli kanser tirlerine  gidanin Uretiminden tiketim

kadar bircok akut ve kronik hastaliga  agsamasina kadar gecirdigi isleme, Fiziksel riskler: Gidalara karigan

cam kiriklar, plastik, tas, toprak,

yol acabilmektedir. Dinya Saglik tagima, depolama, satin alma,

Orgits (WHO), her yil su ve gida muhafaza, hazirlama, pisirme tahta, metal parcalar, sag, tirnak,
kaynakli ishalli hastaliklardan 1,9 asamalarinda ayr ayri sigara kilu, sinek, bocek.
milyonu gocuk olmak Uzere 2,2 degerlendirilmekte ve fiziksel, kimyasal

milyon kiginin 8ldigiund bildirmektedir.  ve biyolojik riskler olarak Kimyasal riskler: Gida kaynakl

hastaliklarin nemli nedenlerinden
olan kimyasal riskler mikotoksinler
Gidalardaki Riskler G .
gibi dogal toksinler; civa, kursun,
YT dioksin, kadmiyum gibi gevresel
Biyolojik riskler
metaller; patateste bulunan
Kimyasal riskler

glikoalkaloid gibi bitkilerdeki dogal
Satin alma
Saklama

Hazirlama
Pisirme

kimyasallar; pestisit ve veteriner ilaglan f

kalintilar ve radyoaktivite.

Biyolojik riskler: Bakteri, viris ve

gida govenligi

parazitler.

~
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Gida kaynakh baslica patojenler

Salmonella: Salmonelloz olarak adlandirlan hastaliga neden olan bakteri;
yumurta, tavuk Urinleri ya da diger etler ve cig sutte bulunabilir. Ates, bas
agnsi, mide bulantisi, kusma, karin agnisi ve ishal, hastaligin belirileri

arasindadir.

Campylobacter: Kampilobakteriyozis adli hastaliga neden olan bakteri;
temel olarak ¢ig sut, ¢ig ya da az pismis tavuk Grinleri ve igme suyunda

bulunabilir. Akut saglik etkileri karin agrisi, ates, mide bulantisi ve ishaldir.
Hastalik %2-10 oraninda eklem iltihabi ve nérolojik bozukluklar gibi kronik

saglik problemlerine de neden olabilir.

Escherichia coli O157:H7: Sigir ve benzer hayvanlarin diskisinda bulunan
bu bakteri, digki ile kontamine olan gidalarda bulunabilir. Hastalik, yiksek
atese neden olmazken, siddetli ve kanli ishal ve karin bélgesinde agrili

kramplara neden olur. Vakalarin %3-5’inde ilk belirtilerden haftalar sonra
ortaya cikabilecek, anemi ve bébrek yetmezligi ile sonuclanabilecek, hayati

tehlike yaratan hemolitik Gremik sendroma neden olabilir.

Clostridium botulinum: Botulizm olarak adlandirnlan hastalik, toprakta
bulunan ve kolayca gidalara bulasabilen bu bakteri tarafindan retilen
botulinum toksini ile ortaya cikar. Toksin, sinir sistemini etkiler ve miidahale

edilmedigi takdirde felce ve solunum yetmezligine neden olabilir.

Listeria monocytogenes: Listeryoz olarak adlandirlan hastaliga neden
bakteri; cig sit, cig sitten yapilan peynir, dondurma, pismemis sebzeler,
Gig ve az pismis kimes hayvani etlerinde bulunabilir. Hastaligin ilk belirtileri
sUrekli ates iceren grip benzeri semptomlar, mide bulantisi, kusma ve ishal
olup; septisemi, meneniit, ensefalit, hamilelerde cocuk disirme ya da 610

dogum gibi ciddi sonuclara neden olabilir.

Staphylococcus aureus: Bulashg gidanin tiketilmesinden kisa bir sire
sonra kusmaya neden olan bir toksin Ureten bu bakteri; et ve et Grinleri,
kimes hayvanlari ve irinleri, salatalar, sandvigler ve sit Grinlerinde

bulunabilir. En cok gérilen belirtiler; mide bulantisi, kusma ve karin agnisidir.

Vibrio cholera: Koleraya neden olan bu bakteri, suda bulunmakla birlikte,
bu sularla kontamine olmus piring, sebzeler, misir ve gesitli deniz Grinleri
gibi gidalarda da bulunabilir. Karin agnisi ve kusma, hastaligin belirtilerinden
olup, yeterli su ve mineral alinmadigi takdirde asir su kaybi nedeni ile

élimler séz konusu olabilir.
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3. Gida Givenliginin Hedef ve Stratejilerini Belirlemede Temel ilkeler

Gida mevzuat tim dinyada; izin
verilen maksimum katki maddesi
kullanimi, pestisit ve veteriner ilag
kalintisi miktarlar ve gida
etiketlemesinden tiketicilerin
bilgilendirilme hakkina kadar bircok
konuda kanun, yénetmelik ve
tebligden olusmaktadir. Tom bunlar

U¢ temel amaca hizmet etmektedir.

& 7 L L g

Gida givenligi mevzuatinin temel amacglari

* Insan Saghgini Korumak: Pazarda sadece givenilir gidalarin yer almasi.

* Tagsisin Onlenmesi: Toketicilerin hile ve aldatmadan korunmast.

* Dogru Bilgi: Ttketicilerin dogru bilgilendirilmesinin saglanmas.

Gida guvenliginin temel ilkeleri

* Gida Zinciri [lkesi
* Ureticilerin Sorumlulugu ilkesi

* izlenebilirlik ilkesi

3.1. Gida Zinciri ilkesi

Dinya nifusunun hizla artmast,
gelisen teknolojiye bagl cevre kirliligi,
ekonomik gigsizltk ve egitim
yetersizligi, beslenme sorunlarini
derinlestirmekte ve givenilir gida
teminini zorlastirmaktadir. insanlarin
saglikl yasami igin cok énemli ve
ertelenemeyecek bir olgu olan gida
guvenligi, ginimizde etkin kontrol
ve denetimin yapilabilmesi ve halk
saghginin korunabilmesi amaciyla
bircok tlkenin gida kontrol oforiteleri
tarafindan “tarladan/ciftlikten catala
gida guvenligi” kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Taze Urinlerde, dondurulmus ette, bir
bardak sutte ya da ambalajlanmig bir
gidada gida givenliginin saglanmasi

icin alinacak tim &nlemler, gida zinciri

* Bagimsiz Bilimsel Risk
Degerlendirmesi

* Risk Degerlendirmesi ve Risk
Yénetiminin Birbirinden Ayrilmasi

boyunca tam anlamiyla
uygulanmalidir. Uretimin sadece bir
asamasinda yapilacak tek bir hata,

zincirin bitinins etkileyecekir.

* ihtiyati Tedbir ilkesi

* Seffaf Risk letigimi

Ozetle, gida givenligi konusunda
dinyada, tm gida zincirini igine alan
yeni bir yaklagim benimsenmeye

baslanmigtir.

Uretimin sadece bir asamasinda yapilacak tek bir

hata, zincirin bitining etkileyecektir.
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Gida zinciri

Tarim Gida Uretimi

Toprak
Su Su
Yem Eneriji
Tarm Kimyasallari Koruyucular
Pestisitler Katki Maddeleri
Herbisitler Sogutucu Gazlar
Enerji Ambalaj

v v

v |
Toprak Kaybi @

Kirlilik Kaynaklar  Enerj Su Ambalaj
Sera Gazlari o ikﬁ(m
Organik Atiklar
Dogal Ortam Kaybi v
Ofrofikasyon Atk Su
Kati Atiklar
Sera Gazlari

Hava Emisyonlar

FOODDRINK
EURGOTPE

Yasam Dangisi piktogramlan FoodDrinkEurope (Avrupa Gida ve igecek
Endistrileri Konfederasyonu) tarafindan yaymlanan Cevre Raporu'ndan
alinmighr. Daha fazla bilgie asagidaki linkten ulagabilirsiniz
ttp://www.cioa.be/documents/brochures/ brochure_CIAA _envi2008.pdf
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Tagima Sahis Noktalari ve

Dagitim

Yakitlar B S .
Yoglar Sogutucu Gazlar Eneriji
Sogutucy Gazlar Ambalaj Sogutucu Gazlar

Yakitlar Ambalaij

v v

v v

Ve Genen Sera Gazlan Atk Su
Hava Emisyonlar Hava Emisyonlari Sera Gazlar
Kati Atiklar Hava Emisyonlari
Gida Ang
Ambalaj Atigi
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gida givenligine genel bakigL

Gida zincirinin temel asamalari

Tarmsal girdilerin tedariki (gubre, tarim ilaglari, hayvan yemi, veteriner ilaclar vb.)

Birincil Uretici (giftciler, balikcilar, balik yetistiricileri, avcilar vb.)

Gida isleme (sagim merkezleri, kesimhaneler, tahil degirmenleri, depolar, fermantasyon, kurutma vb.)

Gida dagitimi (depolama, ulusal/uluslararasi ithalat/ihracat)

Gida perakendeciligi (bakkal, sipermarket vb.)

Catering (restoranlar, agikta satilan gidalar, hastaneler,

okullar vb.)

Evde gida hazirlama

Gida givenliginde gida zinciri
yaklagimi ile gidalann givenilir, saglikl
ve besin degeri yuksek bir sekilde
tiketiciye arz edilmesinde
sorumlulugun Gretim, isleme, dagmm
ve ticaretin herhangi bir asamasinda
ve tiketim basamaginda yer alan tim
paydaslar tarafindan tim zincir
boyunca paylasiimasinin énemi

benimsenmektedir.

3.1.1. Tarim

Tarim, insan gidasi olarak tiketilen
ve ekonomik degeri olan her 1irlG
hayvansal ve bitkisel Grinin bakimi,
beslenmesi ve yetigtirilmesi
kavramlarini icermektedir. Neredeyse
tom gidalar (taze Urinler/meyve-
sebze, et ve kiimes hayvanlar, sit ve
sut Urunleri) ciffliklerden gelmektedir.
Ciftlikteki uygulamalarin gida
guvenligi Gzerinde biytk etkisi vardir.
Gidalarin ciftlikten cikana kadar
guvenli bir sekilde uretilmesi ve
depolanmasi, hem yetistiriciler hem
de yasa koyucular agisindan bir takim
zorluklar icermektedir. Bu zorluklarin

Ustesinden gelinmesi icin cesitli

arashrmalarin yapilmasina ihtiyag

vardir.

Ciftciler, dinya genelinde tarimsal
Uretim kaynakli cok sayida gida
guvenligi sorunuyla micadele
etmektedir. Bu sorunlar, gida
givenliginin saglanmasi icin sistematik
bir yaklagimin uygulanamamasindan,
yetersiz gibreleme ve sulamadan
kaynaklanan kontaminasyon gibi
daha spesifik sorunlara kadar genis
bir yelpaze olusturmaktadir. Gida
guvenligi zincirinde, ciftlikteki Uretim
sureci strekli bir sistem olarak ele
alinmalidir. Bu sistem bulagmanin
olabilecegi noktalar belirler, gida
guvenligi ihlallerini tespit eder ve
dnler; egitimler, girisimler ve kaynaklar
araciligyla prosedirlerin surekliligi

igin gereken bilgiyi saglar.

Yanlig gibre kullanimi ve hatta insan
atiklari, ézellikle taze Grin
yetistiriciliginde buyUk bir tehlike
olusturmaktadir. Ciftlik atik yénetimi,
patojen mikroorganizma gegisini
azaltmada biyik énem tagimaktadir.

Hayvan gibresi kullanimi ister istemez

Gida guvenliginin
saglanmasinda
benimsenen gida zinciri
vaklasiminda sorumluluk,
zincir boyunca tim

paydaslar tarafindan

paylasiimalidir.
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Cida givenliginin ciftlik
dizeyinde arttinlmasi
amaciyla lyi Tanm
Uygulamalari (GAP)
gelistirilmistir. FAO'nun
tanimina goére GAP'In
ekonomik strdurilebilirligi
saglayacak sekilde
gelistirilmesi gereklidir.

guvenli degildir ve patojen
mikroorganizma gegisinin énlenmesi
icin gUclu bir yénetim sireci sarthr.
Su kalitesinin disik olmasi da ¢ok

ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Gida givenliginin ciftlik dizeyinde
arttinlmasi elbette kolay bir siirec
degildir. Gida givenliginin
saglanmasinda, Greticilerin teorik
olarak bilinen en iyi yaklagimlar
uygulamalar gerekmektedir. Bu
amacla pek cok ciftlik Grind igin cesitli
lyi Tanm Uygulamalan (Good
Agricultural Practice - GAP)
gelistirilmigtir. FAO, bu uygulamalar
“ciftlikteki sirecler icin cevresel,

ekonomik ve sosyal sirdirilebilirligi

saglayarak givenilir ve kaliteli gida
ve fanimsal Grinler elde etmek” olarak
tanimlamaktadir. GAP’in timi gercek
anlamda bilime dayali olmali ve gida
guvenligi risklerini etkili bir sekilde

azaltmahdir.

Cesitli ciftlik uygulamalarinin gida
giuvenligine etkisi konusunda saglam
bilimsel degerlendirmelerin yapiimas
her zaman mimkin olmadigi gibi,
gida govenligi aragtirmalar yapmak
da zordur. Ciftlik aragtirmalar son
derece kompleks, pahali ve zor olup;
elde edilecek sonuclarin bélgeye ve
diger ciftliklere uygulanabilirlikleri de
degiskenlik géstermektedir. Ayrica
yokomlolukle ilgili kaygilar, ciftliklerin
gida givenligine iliskin bilgileri
paylasmasini engellemekte ve bu

nedenle arastirmalar aksamaktadir.

FAO’nun tanimina gére GAP'in
ekonomik surdirilebilirigi saglayacak
sekilde gelistirilmesi gereklidir ancak
ciftlikteki gida givenligi
midahalelerinin ekonomik
maliyetlerinin ve sagladig faydalarin
8lcimi zordur. Genelde gida
ureticilerinin gida isleyicileri ve
sahcilarindan daha disik kér marjlan
olmasi nedeniyle, gida givenligi

dnlemlerini gelistirmeleri mali acidan

Gida guvenligi agisindan riskli ¢iftlik uygulamalar

* Kapali alanda ¢ok sayida hayvani bir arada besleme ve bundan

kaynaklanan sorunlar.

* Gidanin Uretildigi yere yakin ve hasat sonrasi uygun islemeye olanak
verecek soguk hava deposunun bulunmamasi.

* Isci saghgr ve hijyeni sorunlari ve vasifsiz iscilerin givenilir gida isleme

uygulamalarina uymalan konusunda tegvik edilmemesi.



zorlasmaktadir. Onerilen midahaleler,
ureticilerin gida givenligi énlemleri
icin yeterli geri dénUs elde
edemeyecekleri paralar harcamasini
gerektirmeyecek sekilde

degerlendirilmelidir.

Tarimsal Uretim dizeyinde gida
givenliginin arthnlmasinin dnindeki
baska bir engel de gida Gretiminin
sUrekli bir sistem olarak
gérilmemesidir. Gidalarin hangi
ciftlikten geldiginin, diger bir deyisle
bir gidanin orijinal kaynaginin
belirlenmesi, gida ham maddelerinin
izlenmesi ve kontamine Griin
bilesenlerinin nerede uretildiginin
tespiti son derece zordur. Ciftliklerin
bulunduklar yerlere iliskin cok temel
bilgiler bile bulunmadigindan, kigik
salginlarin kaynaklan da
belirlenememekte; kontamine gida,
Uretim sistemine girmeye devam
etmekte ve kiicUk sorunlar biyiyerek
daha ciddi bir hal alabilmektedir.
Isleyiciler, cok sayida kicik ciftlikten
aldiklarr Grinleri bir havuzda
topladiklarindan izlenebilirlik daha

da zorlasmaktadir.

Tarimsal Uretimde gida

guvenliginin gelistirilmesi

Gidalardan kaynaklanan hastaliklarin
azaltlmasinda biyik etkisi olacak
uygulamalarin geligtirilmesi icin
dncelikle en acil gida givenligi
amaclarinin ve hedeflerinin
belirlenmesi, yeni uygulamalarin ve
proseslerin aragtrmalardan sonra
gelistirilerek onaylanmasi,

uygulanmasi ve istenen hedeflere

ulagildiginin takip edilerek
raporlanmasi gereklidir. Ureticilerin
dzellikle hem ekonomik ve elverigli
hem de genis bir yelpazedeki Uretim
ortamlarina ve gidalara uygun
uygulamalara ihtiyaci vardir. Gida
guvenligi otoriteleri, mevzuatin ve iyi
uygulamalarin bilimsel verilere dayali
olmasini saglamaldir. Ozellikle GAP
standartlan; daha iyi kayrt tutulmasin,
soguk zincirin korunmasini saglamali
ve daha yiksek su kalitesi standartlari

getirmelidir.

Son zamanlarda gerek yetistiriciler
gerekse tiketiciler surdurilebilirlige,
islenmemis gidalara, yéresel gidalara
ve gida kayiplarinin azaltlmasina
daha fazla dnem vermeye baglamigtr.
Ureticiler, yeni uygulamalari
destekleyecek givenlik risklerinin

bilincinde olmalidir.

gida givenligine genel bakiglL

Hasat dncesi gida givenligi
sistemindeki zayif noktalarin ele
alinmasindaki bir diger dnemli konu,
ciftlik calisanlarinin egitilmesidir.
Calisanlar; gibre, zirai ilag, temel
saglik, hijyen ve GAP konusunda

egitilmelidir.
Arastirma ve teknoloji éncelikleri

Tarimsal Uretimde gida givenligini
arthirmaya yénelik aragtirmalar
konusunda bazi éncelikler vardir ve
bunlarin basinda, daha iyi drnekleme
ydéntemlerine olan ihtiyac gelmektedir.
Daha fazla aragtirmaya ek olarak tom
islem &ncesi asamalarda gida
gUvenliginin arthinlmasi ve gida
kontaminasyonunun énlenmesi icin
uygun maliyetli, strdirilebilir ve
tuketiciler tarafindan kabul edilecek

yeni teknikler gerekmektedir.

* Su kalitesi ihlallerini tespit edecek araclar.

* Pratik su antma cihazlari.

e Etkili hayvan agilar ve patojen kolonizasyonunu énleyecek agilama

malzemeleri.

* Kuru Urinler ve taze Uretim icin etkili dekontaminasyon teknikleri ve son
hasat islemesi sirasinda patojenlerin dnlenmesi icin araclar.

* Kontaminasyon riskini azaltacak gelistirilmis ve dizenli olarak kolay
temizlenebilecek hasat ve tretim ekipmanlar.

* Gerektiginde havalandirma sisteminin oldugu daha iyi depolama yapilari.

* Potansiyel mikotoksin kontaminasyonunun yénetilmesi icin daha iyi

uygulama ve araclar.
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Ciftcilerin GAP'|
kullanmalar beklendigi
gibi, isleyicilerin de lyi

Imalat Uygulamalan
(GMP) gelistirmeleri ve

kullanmalari

gerekmektedir.

ciftlikten catala

—
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3.1.2. Gida Uretimi

Gida igleyicileri, tarim Grinlerini alir
ve bunlan market raflarinda
gordigimiz Urinlere dénUstirir. Bu
dondurulmus, kurutulmus, konserve
edilmis vb. ambalajli gidalar, gelisen
dunyada tikettigimiz gidalardir.
Gidalarin islenme nedenlerinden biri
gidalardaki patojenlerin éldurilmesi,
yok edilmesi ya da uzaklastinlmasi,
gidanin saglkli ve givenilir halinin

korunmasidir.

Gida Uretiminde gida

guvenliginin gelistirilmesi

Guvenilir gidalar tretmeyi amaclayan
isleyicilerin, Ureticilerden aldiklar
girdilerle bunlar islemek igin
kullandiklar ekipman ve prosedirleri
dikkatle secmeleri ve uygulamalari
ayrica uygun depolama kosullari

gerekir.

Yeterli kilavuz bilgilerinin olmamasi
bazen isleyiciler icin sorun
olusturabilmektedir. Ciftcilerin GAP’|
kullanmalar beklendigi gibi
isleyicilerin de kontaminasyon riskini
azaltmak icin lyi imalat Uygulamalan
(Good Manufacturing Practices -
GMP) geligtirmeleri ve kullanmalari
gerekmektedir. GMP gida givenligi
yénetimi sistemi, HACCP standartlarini
destekler ve tamamlar. Etkili olmasi
icin GMP ile HACCP beraber
uygulanmali ve ézellikle de ekonomik
acidan gercekgi olmalidir. Ayrica bu
uygulamalar agik, net ve kolay
uygulanabilir olmali ve sirekli olarak

gincellenmelidir. Bu noktadaki bir

sorun, GMP ile HACCP arasindaki
uyumlulugun takibinin pahali
olmasidir. Isleyicilerin tesisleri teftis
etmeleri ve givenlik uygulamalarini
dogrulamalari icin disaridan
denetleyiciler tutmalan gerekmektedir.
Ayrica denetleyiciler nemli givenlik
konularini atlayabilir ya da olumsuz
raporlarla musterilerinin kargisina
gtkmak istemeyebilir ve igleyiciler de
teftislerde belirlenen sorunlan
cozemeyebilir ya da ¢dzmek

istemeyebilir.

Kuguk ve buytk slgekli gida
isleyicilerinin byukliklerine ézgi gida
guvenligi sorunlar vardir. Kiicik
Slcekli gida isleyicileri, ekonomik
acidan buytk bir gice sahip
olmadiklarindan daha az maliyet etkin
teknolojik uygulamalar
kullanabilmektedir. Buyik élcekli gida
isleyicilerinin de calisanlar ile yénetim
arasinda ya da gida givenligi ve
kalite bdlimuyle Uretim ve pazarlama
bélumleri arasinda iletigim sorunlar

bulunabilmektedir.

Tom Ureticiler ve isleyiciler, calisanlar
igin uygun gida givenligi egitimleri
dizenleyerek GMP’ye uyumluluklanini
ve givenlik uygulamalarini arthirabilir.
Resmi otoriteler de tesvikler sunarak
uyumu arttirabilir ve daha fazla érmegi
tegvik edebilir. Resmi otoriteler
tarafindan gerceklestirilecek etkin ve
yeterli denetimler ve yaptinmlar cok

dnemlidir.
Arastirma éncelikleri

Gida igleyicilerinin kargilaghg:

sorunlarin ¢dzimlerinin belirlenmesi



icin araghrmacilarn asagidaki cesitli

bilimsel ihtiyaclan ele almasi gerekir:

* Gidalardaki patojenlere iliskin bazi

hususlar tanimlanmal.

- Gida kaynakl hastalik
patojenlerinin ekoloji ve
epidemiyolojisi.

- Cesitli islemlere tabi olan cesitli
gidalarda patojenlerin
gelismesi, dayaniklihgr ve
inaktivasyonu.

- Gida isleme ortamlarindaki

patojen kaynaklari.

- Hozir gidalarda gida kaynakli

patojenlerin kontrol.

HACCP planlarina uygun

uygulamalarin gelistirilmesi.

Cesitli Grin gruplan icin uygun
drnekleme yéntemlerinin

geligtiriimesi.

* Yeni isleme teknoloijilerinin ve yeni
Urin formilasyonlarinin
guvenilirligine iliskin yeterli aragtirma

yapilmasi.

Gida Uretiminde gerekli yeni teknolojiler
* Isleme ve ambalajlama asamalarinda kontaminasyonu énleyen teknolojiler.
* Gelistirilmis hasat sonrasi islemler, uygun depolama.

* Yeni isleme teknolojilerinin pratik uygulamasi (yiksek basing, endistriyel

mikrodalga vb.).

¢ Ozellikle dusik nemli gidalarda daha etkili temizleme ve hijyen énlemleri.
* Daha hizli, nicel ve gelismis patojen tespit yéntemleri.

* Mikrop, alerjen, kimyasal ve mikotoksinler gibi kontaminantlarin tespit
ve takip edilmesi icin teknolojiler.

* Denefgiler/ureticiler icin zorunlu egitim, sertifika programi gibi gelismis
GMP'nin uygulanmasi, 6n kosul programlar ve HACCP.

* Yiksek maliyetli olmayan kicik slcekli uygun teknoloijiler.

Tom dizenleyici gida givenligi
dnlemlerinde, ciftlikten catala uzanan
sirecin Uretim ve isleme asamalar
birlikte hedeflenmelidir. Gida Gretimi
asamasindaki cok sayida siki givenlik
énlemine ragmen, ortadan
kaldirlmasi gereken bazi
mikrobiyolojik sorunlar
cozilememektedir. Bu konudaki
¢6zUmin etkinligi gidada baslangicta
bulunan patojen sayisina, bulasan
miktarina ve gidanin tirine baghdir.
Bu nedenle tarimsal Gretim
asamasindaki risklerin 6nlenmesi ve

azaltlmasi biyiok énem tagimaktadir.

gida givenligine genel bakig L

Gidalarin islenme
nedenlerinden biri
gidalardaki patojenlerin
oldurtlmesi, yok edilmesi
ya da uzaklagtirlmasi,
gidanin saglikli ve

guvenilir halinin

korunmasidir.

—
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3.1.3. Tasima, Satig

Noktalari ve Dagitim

Gida satig zincirinin icinde bakkallar,
restoranlar, bakim evleri, okullar,
hastanelerdeki kurumsal gida
hizmetleri, sokak saticilari gibi cok

cesitli noktalar yer almaktadir.

Gida tagima, satis noktalari ve
dagitimda gida guvenliginin

gelistirilmesi

Gida tagima, satig noktalan ve dagim
strecinde gida givenligiyle ilgili ortaya
¢tkan sorunlar, operasyonun boyutu
ve tirine gére degisen cok genis bir
yelpazeye yayilir. Zincirin bu
asamalarinda kargilagilan gida
guvenligi sorunlannin iki ana kaynag
vardir: Givenilir olmayan gida isleme

uygulamalari ve yetersiz altyap.

Uretimde ve islemede oldugu gibi
gidalarin taginmasi, satigi ve dagimi
asamalarinda da calisanlarin Grinleri
kontamine etme riski vardir. Satig
dizeyinde personel tarafindan neden
olunan kontaminasyon, ézellikle
birden fazla Grin cesidinin yer aldig
satis noktalari icin cok &énemli bir
sorundur. Gelismekte olan tlkelerde
calisanlarin neden oldugu
kontaminasyon, sokakta satilan

gidalarda ¢cok daha ciddi boyuttadir.

Perakende sektdrindeki bazi gida
guvenligi sorunlarinin ¢6zimi oldukga
zordur. Bunlarin baginda gidalarin
hazilanmasindaki kiltirel farkhiliklann
degistirilmesinin gic olmasi gelmekte

ve yasa koyucularin tGm cabalarina



karsin gida givenligi sorunlar devam

etmektedir.

Dagitim zincirinin her agamasinda
soguk zincirin korunmasi, ézellikle
bunu saglayacak altyapiya sahip
olmayan gelismekte olan Glkelerde
perakendeciler agisindan bazi sorunlar
olusturmaktadir. Soguk depolama ve
diger koruma énlemlerinin
surekliliginin saglanmasi, dinyanin
pek cok bélgesinde oldukca pahalidir
ve 6nimizdeki yillarda da béyle

olmaya devam edecektir.

Arastirma ve teknoloji

oncelikleri

Bu sektérlerdeki hizli degisim devam
ettikce, gida givenligi bilimi ve
teknolojisindeki yeni riskler hakkindaki
bilgilere ve yeni teknolojilere ragmen,
yeni olusan gida givenligi risklerinin
belirlenmesi de zorlagsmaktadir.
Satig asamasinda patojen
kontaminasyonunun tamamen
ortadan kaldinlmasi mimkin olmasa
da aragtirma ve teknoloji caligmalar,

azaltlmasina yardimer olacaktir.

* Bircok isletmede zaman zaman

gérilen ve paylasilan risklerin
tanimlanmasi (Or; tanist konulmamig
Norovirs enfeksiyonlari, gida

calisanlar icin hepatit A agisi gibi),

* Satis icin gida hazirlanmasinda ve
gida hizmeti ekipmanlarinda dizenli
ve etkili temizlik ve dezenfeksiyon icin
bilimsel rehber ilkelerin belirlenmesi
ve bunlara uyulmasi igin egitim

dizenlenmesi,

* Sahg sektéri calisanlar icin capraz
kontaminasyonu &énlemenin, el
temizliginin ve gidaya ciplak elle
temastan kaginmanin dnemini
vurgulayan etkili egitim yaklagimlarinin
geligtiriimesi (6zellikle meze, et, kimes

hayvanlari, sit ve sit Grinleri icin),

* Halk saghgi acisindan ciddi
tehlikeler olugturan patojenler icin
hizli ve pahali olmayan tani yéntemleri

ve etkili agilar geligtirilmesi,

* Gidalarin geri cagrilmasinin, daha
etkili ve zamaninda olmasi igin
tuketicilerle saticilar arasinda etkili

iletisim saglanmast,

bu asamada gida givenliginin
arttinlmasina katki saglayacak

arastirma alanlandir.

Gida tasima, satis noktalari ve dagitiminda gerekli yeni

teknolojiler

* Maliyet etkin soguk zincir ekipmanlari.

* Kolay temizlenebilen ve etkili gida servis ekipmanlari.

* Gida hazirlamayi olabildigince givenilir hale getirecek teknolojiler ve

egitimsiz iscilerin yanhs uygulamalarini telafi edecek sistemler.

* Daha geligmis temizlik ekipmanlari ve otomatik el yikama ekipmanlari

ve dezenfektanlar.

gida givenligine genel bakigl

Uluslararasi Kodeks Alimentarius

Komisyonu (CAC), uluslararast ticareti
engellemeden tiketicileri koruyacak
gida standartlar olusturmak icin
calismaktadir. Satis sektérindeki hizli
gelismeler ve gida givenligi
konusunda strekli yeni bilgilerin aciga
ctkmast CAC'nin gida standartlarini
gincel tutmasini ve yayginlaghrmasini
zorlagtirmaktadir. Yasal
dizenlemelerdeki karigikliklar ve
bilimsel gelismelerin takip
edilememesi gibi nedenlerle karmasa
ve belirsizlikler yasanmaktadir. Bazi
satig kuruluslan da bilimsel verilerden
ve gida givenligi ilkelerinden cok,
ekonomik kaygilara ve kendi
ihtiyaclarina dayanan ézel standartlar
belirlemektedir. Dinya genelinde,
satig sektérine 6zgu gida govenligi
tehlikelerinin giderilmesine yénelik
her sektérin uygulayabilecegi kontrol
ve mevzuat calismalan gereklidir. Yasa
koyucularin mevzuat gelistirme ve
uygulama sirecini hizlandirmalarn ve
ozel sektér tarafindan benimsenen
gida givenligi uygulamalarini kontrol
ederek, bu uygulamalarin genel
kurallar haline gelmesini saglamalar

gerekmektedir.
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3.1.4. Tuketiciler

Gida zincirindeki son halka,
tuketicilerdir. Satin alma aliskanliklan
ve gida hazirlama yéntemleri
tuketiciden tuketiciye degismektedir.
Gida hazirlamada
sogutma/dondurma, mikrodalga
finnlar gibi modern teknolojilere, sicak
ve soguk sebeke suyu gibi uygun
sartlara giiven duyulurken bazen de
kémir atesi ve likit petrol gazi (LPG)
ile pisirme gibi saglksiz pigirme
yéntemleri kullaniimaktadir. Gida
hazirlama ve tiketim
aliskanliklarindaki farkhliklarin yan
sira tiketicinin gida givenliginin temel
ilkeleri hakkinda farkindaliginin

olmayisi, en temel problemdir.

Ozellikle gelismekte olan tlkelerdeki
tiketicilerin cogu, gidalarin uygun
sekilde islenmedigi, hazirlanmadig
ve saklanmadigi takdirde kendilerini
hasta edebileceginin farkinda degildir.
Geligmis Ulkelerdeki tiketiciler gida
kaynakl hastaliklarin farkinda olmakla
birlikte, islemenin bulasanlar ile ilgili
sorunlan ¢6zdGguno kabul etmektedir.
Tuketiciler, gidalarinin kendilerini
hasta edebilecegini bilseler bile
guvenilir gida hazilama uvygulamalar
ve capraz kontaminasyon olasiligi
hakkinda genelde yeterli bilgiye sahip
degildir. Bazi tiketiciler gida guvenligi
risklerinin farkinda olmadigindan cig
kabuklu deniz hayvanlan, ¢ig yumurta
ya da cig sit tiketebilmektedir.

Toketicilerin bilgi eksikligi nedeniyle
gidalann ambalajiyla ilgili bazi

sorunlar da yasanabilmektedir.

Ozellikle bazi cig trinlerin tam olarak
islenmis ve tiketicinin dogrudan
tuketimi icin uygunmus gibi
g6rindigu durumlarda, ikinci bir
pisirmeye gerek duyulan ve
duyulmayan Urinler arasindaki farki
anlamak, etiketin okunmamasi
durumunda zor olabilmektedir. Dahasi
tuketicilerin cogu, kolay bozulan bir
gidanin, ambalaiji bir kez agildiginda
risklere acik hale geldiginin farkinda
degildir.

Evlerde buzdolaplarindaki uygunsuz
sicaklik kontroli, gida israfindan ve
gidalarda artan patojen
mikroorganizma gelisiminden
sorumludur. Bu, genelde rapor
edilmeyen kicik aile ici gida kaynakli
hastalik salgini ile sonuglanabilir ve
aile ayni yetersiz sogutma iglemini
uygulamaya devam eder. Yine ayni
sekilde tiketicinin dondurulmus
yiyeceklerin tiketime hazirlanmasi
konusundaki bilgi eksikligi de buyok

riskler olusturmaktadir.

Cig ya da kismen pisirilmig Grinlere
artan bir talep s6z konusudur ve bu
uronlerde olasi patojen
kontaminasyonunu tamamen elimine
etmeye yénelik herhangi bir islem
basamagi bulunmamaktadir. Bu trend
daha degisken olmasi nedeniyle ve
oz iglem gérmis gidalarin gittikce
artmasi ile yeni gida givenligi
problemlerini beraberinde
getirmektedir. Ayrica dzellikle
gelismekte olan Ulkelerde, drnegin
bazi kentsel gecekondu bélgelerinde,
sokakta satilan gidalar ve hemen her

bslgede bulunan sokak suty,



tuketiciler icin dnemli tehlikeler arz

etmektedir.

Dinyanin bircok yerinde tiketiciler
temizlik ve gida hazirlamada temiz
su sikintisi cekmektedir. Bu
bélgelerdeki yetersiz kanalizasyon
arthmi, genis caph fekal
kontaminasyon ile sonuglanmakta ve
kolayca gidalara bulasmaktadir.
Ozellikle tiketiciler givenilir gida
hazirlama konusunda bilgili
olmadigindan, gesitli hastaliklar ortaya

ctkmaktadir.

Gelismekte olan bazi Glkelerde, yeterli
ve ekonomik gidaya ulasabilmek (gida
givencesi) genellikle gidanin givenilir
olmasindan énce gelmektedir. Gida
givencesi birincil endise oldugunda,
guvenilir gida kaginilmoz sekilde arka
planda kalmaktadir. insanlarin gida
givencesi ya da gida givenliginden
hangisine odaklanacagina karar
vermesi ancak birincil faktér olan
yeterli gida tedarikinin her birey igin
ulasilabilir olmasi durumunda séz

konusudur.

ilgili resmi otoriteler, gida givenligine
iliskin bilgiyi boyik slcide saglasalar
da genellikle tiketici davraniglarini
kontrol edemez. Tiketici egitimi;
tuketicilerin cogunun gida
hazirlamada bilimsel temelli uygun
bilgiye sahip olmadigin, farkli gida
ve hazirlama metotlar arasindaki
farkliliklanin yaratacagr risk ve faydalari
degerlendiremeyebileceklerini dikkate
almalidir. Bu, basarilmasi zor bir hedef
olarak, gida Ureticilerine givenilir

gidalarn miokemmel bir sekilde

saglamasinda ¢ok daha fazla

sorumluluk yiuklemektedir.

Arastirma 6ncelikleri

Tuketicilerin sebep oldugu gida
kaynakli hastaliklar tanimlanmadig
gibi sistematik olarak rapor da
edilmemekte; hangi gidalarin,
faktérlerin ya da uygulomalarin daha
biyik risk olusturdugunu belirlemede
yeterli bilgiye ulasmada ve gérilme
sikhigini azaltmada dnemli bir bariyer
olusturmaktadir. Bu konudaki

dncelikler;

¢ Gida kaynakli hastaliklara neden
olan ev yapimi gidalarin

belirlenmesi,

* Gelismekte olan Glkelerde gida
kaynakli hastaliklarin temel

nedenlerinin belirlenmesi,

* Cig ya da az islem gérmis gidalarin
toketimi ile iligkili risklerin

belirlenmesi,

* Uygun ve uygun olmayan pisirme
ve hazirlamanin gida kaynakli
hastalik riskleri Gzerine etkisinin

belirlenmesi,

* Capraz kontaminasyonun tiketici
boyutunda ortaya gikaracag:

risklerin degerlendirilmesidir.

gida givenligine genel bakigl

Tuketiciler, gidalarinin
kendilerini hasta
edebilecegini bilseler bile
guvenilir gida hazirlama
uygulamalar ve capraz
kontaminasyon olasilig
hakkinda genelde veterli
bilgive sahip degildir.
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Toketicilerde gida guvenligi

kavraminin gelistirilmesi

Gida givenliginden sorumlu
otoritelerin, gida givenligi ve risk
degerlendirmesi hakkinda tiketicileri
ve risk yéneticilerini bilgilendirecek
daha iyi iletisim araclarina ihtiyaclan
vardir. Givenilir gidanin tartigmasiz
dnemi nedeniyle genc-yasl herkese
verilecek mesajlarin gok iyi
yapilandinlmasi ve gidalarin
korunmasiyla ilgili temel bilimsel ilkeler
hakkinda kolay anlasilir ve dogru
bilgiler icermesi gereklidir. Tom
mesajlarda oldugu gibi tiketiciler ve
diger paydaslar, giivenilir gidanin
neden 6nemli oldugunu kavrarlarsa,
gida guvenligiyle ilgili mesajlan da
kabul etmeye o kadar hazir olurlar.
Kamu-6zel sektér ortakhiklar, etkili
tuketici egitimi programlarinin
olusturulmasina yardimei olacaktr.
Mesaijlar verildikten sonra bunlarin
uzun vadede &lcilebilir davranig
degisiklerini saglayip saglamadiginin
takip edilmesi gereklidir.

Toketicilere yonelik egitimlerde ve
dzellikle ilk ve orta dereceli okullara
yénelik programlarda, gida givenligi
konusuna daha fazla vurgu
yapilmalidir. Egitim programlarinda
yer alacak gida govenligiyle ilgili temel
bilgiler, dogru olmayan aliskanliklar
gelistirmeden énce, kiguk yastan
itibaren verilmeye baslanmalidir. Gida
guvenligi egitiminin kicik yasta
baslamasi, bu mesaijlarin gelecek
nesillere aktarilmasi icin en etkili
yoldur. Gida givenligi konular,

ilkokuldan itibaren okullarin ders

mifredatlarina zorunlu olarak
alinmalidir. Gida guvenligiyle ilgili
mesajlarin verildigi oyunlar da geng
tiketicilere ulagmanin en etkili yoludur.
Hangi yaklagimi benimsemis olursa
olsun, gocuklara ysnelik ttm egitim
uygulamalari, onlarin ihtiyaglarina
yanit verecek ve yasam tarzlarina
uygun nitelikte (kdyde ya da sehirde
yasamalari, etnik ya da koltirel
farkhliklar iceren gida tercihlerinin

olmasi vb.) olmalidir.

Toketicilere gida

guvenligiyle ilgili mesailari
aktarmak igin uygun yollar

* Dergiler

* Talk show’lar ve yemek
programlari

* internet ve sosyal aglar
* Okullar

* Bakim merkezleri

* Saghk merkezleri

* Cocuk programlari

* Yetkili otoriteler ve yerel saghk
birimleri

* Sivil toplum kuruluslan

* Magazalar
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Tehlike
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5°C

* Dinya Saghk Orgiiti

Temiz tutun

* Gidaya dokunmadan énce ve gidanin hazirlamasi
sirasinda ellerinizi sik sik yikayin.

¢ Gidanin hazilanmasinda kullanilacak yizeyleri
ve aletleri yikayin ve sterilize edin.

* Mutfaginizi ve gidanizi béceklerden, evcil ve
diger hayvanlardan koruyun.

Cig ve pismis olani ayirin

* Cig et, tavuk ve deniz Grinlerini diger gidalardan
ayirin.

¢ Gidalarin hazilanmasinda ayri alet ve ekipmanlar
(bicak ve kesme tahtasi gibi) kullanin.

¢ Cig ve hazirlanmis gidalarin temasini engellemek
igin kaplarda saklayin.

lyi pisirin

o Ozellikle et, tavuk, yumurta ve deniz trinlerini
iyi pisirin.

e Corba gibi gidalar kisik ateste kaynatin ve
sicakhigin 70°C’ye ulaghgindan emin olun. Et ve
tavuk Grinlerinin pembe kalmadigindan ve
sularinin berrak oldugundan emin olana dek
pisirin. Ideal olan termometre kullanmakdir.

Gidalari uygun sicakhiklarda saklayin

* Pismis gidalar oda sicakhiginda 2 saatten fazla
birakmayin.

e Tim pismis ve kolay bozulabilen gidalar uygun
bir sekilde (tercihen 5°C’nin altinda) sogutun.

* Pismis yemegi, servisten énce sicak (60°C’den
yiksek sicaklikta) tutun.

¢ Buzdolabinda da olsa bir gidayr cok uzun sire
saklamayin.

* Donmus gidalar oda sicakhiginda eritmeyin.

Guvenilir su ve
guvenilir ¢ig gidalar kullanin

* Guvenilir su kullanin ya da givenilir olmasi igin
islemden gegirin.

* Taze ve saghga yararli gidalar secin.

* Guvenilirlik igin, pastérize sut gibi islenmis gidalan
tercih edin.

Ozellikle ¢ig yenen sebze ve meyveleri iyi yikayin.
* Son kullanma tarihi gecmis gidalar kullanmayin.

gida givenligine genel bakis

Neden?

Mikroorganizmalarin cogu hastaliga neden
olmazken; tehlikeli mikroorganizmalar
toprakta, suda, hayvanlarda ve insanlarda
yaygin olarak bulunur. Bu mikroorganizmalar
dzellikle kesme tahtalar, eller, silme bezleri
ve kaplarla taginabilir ve en ufak bir temas,
bunlarin gidaya gegmesine ve gida kaynakli
hastaliklara neden olabilir.

Neden?

Cig gidalar, ézellikle et, tavuk ve deniz Grinleri
ve sulari, gidanin hazirlanmasi ve saklanmasi
sirasinda diger gidalara gecebilecek tehlikeli
mikroorganizmalar igerebilir.

Neden?

Uygun pisirme, tehlikeli mikroorganizmalarin
hemen hepsini 6ldirior. Calismalar, gidalarin
70°C’de pisirilmesinin, tiketime uygun hale
gelmesinin saglanmasina yardimei oldugunu
gostermektedir. Kiyma, rosto, biyik parca
kemikli etler ve ttm tavuk gibi gidalar daha
dzel bir dikkat gerektirir.

Neden?

Gidalar oda sicakliginda saklandiginda,
mikroorganizmalar ¢ok hizli bir sekilde
cogalirlar. Mikroorganizmalarin gelisimi
5°C’nin altinda ya da 60°C’nin Uzerinde
saklama ile yavaslatilabilir ya da durdurulabilir.
Ancak bazi mikroorganizmalar 5°C’nin altinda
da gelismeye devam edebilir.

Neden?

Su ve buz da déhil, ¢ig gidalar tehlikeli
mikroorganizmalar ve kimyasallar ile
kontamine olmus olabilir. Hasar gérmis ve
koflenmis gidalarda, toksik kimyasallar
olusabilir. Cig gidalarin secimindeki dikkat,
yikama ve soyma gibi basit islemlerle riskler
azaltlabilir.
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Ureticilerin Griin
ambalajlar ve
etiketlerinde acik ve
anlasilir bilgiler vermesi
gerekir. Tuketiciye Urinle
ilgili olabildigince ¢ok
bilgi vermeye calisirken
etiketi anlasiimaz hale
gefirmemek, efikeflemenin

puf noktasidr.

TUketici boyutunda yeni

teknoloji ihtiyaglari

* Dondurulmus ve hazir

gidalarin yeniden formilasyonu

* Gidalari daha givenilir hale

getirecek yeni teknolojiler

* Tuketicilerin dikkatsizligi
nedeniyle olusabilecek hastalik
riskini azaltmak icin raf
dayanikliigini artiracak

teknolojiler

* Tuketicilerin kullandiklar
buzdolabi, firn ve mikrodalga
gibi cihazlarda gidalarin givenilir
bir sekilde hazirlanmasina
yardimci olacak yeni tasarmlar
(Buzdolaplarinda
termometreler ve kapi agik
birakildiginda kullanicilar

uyaracak alarmlar vb. gibi)

Tuketicilerin

bilgilendirilmesinde

ambalajlama ve

etiketlemenin 6nemi

Toketicilerin bilgilendirilmesinde
gida ambalajlar ve etiketlemenin
dnemi cok buyuktur. Gida ile temas
eden maddeler yani ambalaijlar,
gida givenligi zincirinin bir parcasi
olarak hassas dizenlemelere tabi
tutulmaktadir. Ambalajlama, giday
dis etkenlerden korudugu icin gida
sektdrinde cok dnemlidir. Halkin
gidaya duydugu giveni arttirmak
acisindan anlagilir ve kapsamli bir
etiketleme yapilmasi gereklidir.
Ancak tiketiciye Grinle ilgili
olabildigince cok bilgi vermeye
caligirken etiketi anlagilmaz hale
getirmemek, etiketlemenin pif
noktasidir. Tketicilerin, gida
guvenligiyle ilgili potansiyel
tehlikeleri olan gidalarla ilgili yanlg
anlamalardan korunmast icin gida
ureticilerinin Grin ambalajlar ve
efiketlerinde acik ve anlasilir bilgiler

vermesi gerekir.



3.2. Ureticilerin

Sorumlulugu llkesi

Gida ve yem Ureticileri, ciftciler,
finnallar ya da is yeri sahipleri,
Urettikleri Gronlerin tiketime uygun
ve givenilir olmasinin
saglanmasindan sorumludur. Istisnasiz
tom reticilerin sorumlulugu, ham
maddenin ve katki maddelerinin
seciminden baslar. Bir ham madde,
sevkiyati kabul edildikten sonra
Uretime gecilebilmesi icin cok sayida
analize tabi tutulmaktadir. Gercekte
ureticilerin sorumlulugu ancak
Urinlerin isletmeye ait bina ya da
araziden mikemmel kosullarda
gikhginda, iyi ambalajlandiginda ve
dogru etiketlendiginde sonlanir.
Ureticilerin sorumluluklanna gereken
dnemi vermemeleri durumunda,
standartlara uygun olmayan Gretim
nedeni ile dogacak kayip ve zararlarin
karsilanmasi gibi cok ciddi sonuclarla

kargilagilabilir.

3.3. izlenebilirlik ilkesi

Gida igletmecileri izlenebilirligi
saglamak amaciyla Gretim, izleme ve
dagmimin tim asamalarinda;
sorumlulugundaki gidanin, gidaya
ilave edilecek her tirl maddenin ve
gidanin elde edildigi ham maddenin
takip edilebilmesi icin bir sistem
olusturur. Ureticiler ve denetciler
tarafindan Grinin hangi partiden
geldiginin belirlenebilmesi igin tim
gida ambalajlarinin barkod ve tarih
tagimasi uzun zamandir uygulanan
bir modeldir. Bir parti, ayni kosullarda

uretilen ve ambalajlanan belli

miktarda spesifik gida GrininG kapsar.
Aslinda bu uygulama, gercekte
izlenebilirlik zincirindeki en son
adimdir. Ureticiler ham maddelerini
nereden temin eftiklerini de
belgelemek zorundadir. Bu son
Urondeki olasi bir riski belirlemenin

tek yoludur.

Izlenebilirlik ilkesinde amag, herhangi
bir gida givenligi sorunu ortaya
cikhiginda, risk tagiyan Grinin kékenini
ve Urinin ulashigr noktalar tespit
ederek alinacak tedbirin boyutunu
belirleyebilmek, riske neden olan
faktérlerin gida zincirinin hangi
asamasinda ortaya cikhigini tespit
edebilmek ve Grinin piyasadan
cekilmesi gerektiginde bunu en kisa

sUrede gerceklestirebilmektir.

Gida isletmeleri tarafindan uygulanan
izleme sistemleri, temelde U¢ hususun

takibini dngérmektedir:

* Tedarikcilerin izlenmesi

* Ara isletmelerin izlenmesi
* Musterilerin izlenmesi

izleme sisteminin kapsamina giren
bilgi, isletmenin niteligine ve ait oldugu
alt sektére bagh olarak
degisebilmektedir. Bir gida

isletmesinde igleyen bir izleme

sisteminin kurulabilmesi icin izleme

gida givenligine genel bakigL

sisteminin kapsaminin belirlenmesi,
izleme sistemine iligkin bir

dokiimantasyon sistemi tesis edilmesi,
izleme sisteminin dizenli araliklarla
guncellestiriimesinin saglanmasi ve
sistemin zaman zaman test edilmesi

dnemlidir.

3.4. Bagimsiz Bilimsel Risk

Degerlendirmesi

BSE, kus gribi ya da SARS gibi risklerin
sagliga etkisinin dnemini
belirleyebilmek amaciyla her giin cok
sayida yeni arastirma bulgular
yayimlanmaktadir. Politik acidan da
risklerin dogru sekilde
degerlendirilmesi hayati dneme

sahiptir.

Gida urinlerinden kaynaklanan
hastaliklarin halk saghgr tzerinde
olusturdugu tehlikelerin bertaraf
edilmesine yénelik ttm bilimsel, idari
ve yasal calismalarin basarili
olabilmesi, sistematik ve kapsamli bir
bakis acisi ile hareket edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bahse konu
sistematik ve kapsamli bakig acisi
WHO ve diger uluslararasi
kuruluglarca risk analizi olarak
tanimlanmaktadir. Kisaca gida
guvenligine iliskin risk analizi;
gidalardan kaynaklanabilecek
tehlikelerin bilimsel olarak
degerlendirilmesi ve bu tehlikelere
kargi alinmasi gereken tedbirlerin
bilimsel degerlendirme 151§inda
belirlenmesi, uygulanmasi ve bu
vygulama sirasinda ilgili tim taraflarla
ve kamuoyuyla saglikh bir iletigimin

saglanmasidir.
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Risk degerlendirmesi, tehlikenin
tanimlanmasi Uzerinde durmaktadr.
Bu asamada bilimsel bakis acisi
gerekir. Gidalardan
kaynaklanabilecek ve halk saghgini
tehdit edebilecek riskler, Gretimden
tiketime kadar her asamada belirlenir
ve siniflandirilir. Bahse konu risklerin
ortaya gikma olasilig ile halk saghgini
tehdit etme derecesi, bu asamada
bilimsel otoriteler ve yetkili kamu
kuruluglan tarafindan ortaklasa
yurGtilen risk degerlendirmesi ile

belirlenir.

Risk degerlendirmesi sirasinda cevap

aranan sorular sunlardir:

* Halk saghgi icin risk olusturan

faktorler nelerdir

* Belirlenen riskin halk sagligina zarar

verme olasiligi nedir?

* Belirlenen risk, halk saghgina ne

kadar zarar verebilir?

* Cesitli midahale araglanyla séz

konusu risk ne élcide ortadan

kaldirlabilir?

Son soru ile birlikte ikinci agama olan

risk ydnetimine gecilmis olunmaktadir.

Risk analizinin G¢ agsamasi

* Risk degerlendirmesi

* Risk yénetimi

* Risk iletigimi



3.5. Risk Degerlendirmesi ve
Risk Yénetiminin Birbirinden

Ayrilmasi

Bilimsel risk degerlendirmesi ile risk
yonetimi birbirinden net bir sekilde
aynlmalidir. Bu, bilim insanlarinin,
politikacilar ya da endistriden
etkilenmeden bagimsiz bir sekilde ilk
durum degerlendirmesini
gerceklestirmeleri anlamina
gelmektedir. Risk ydneticileri, bu
noktadan sonra gérevi

devralmaktadir.

Gidalardan kaynaklanan risklerin
belirlenmesi, siniflandirlmasi ve
olugturdugu tehlikenin boyutlarinin
tespit edilmesi ile birlikte bahse konu
riskin nasil ve ne sekilde ortadan
kaldinlabilecegi sorusuna cevap
aranmaya baslanir. Burada bilimsel
risk degerlendirmesinin sonuclari
kullanilarak, séz konusu tehlikenin
ortadan kaldirlmasina veya
olusturabilecegi zararin azaltlmasina
yonelik alternatif tedbirler
gelistirilmektedir. Bu tedbirler, ulusal
bir gida politikasinin olusturulmasi
gibi makro biuyuklukte bir faaliyet
olabilecegi gibi belirli bir isletmenin
belirli bir Gnitesinde ortaya ¢ikabilecek
bir riskin kaldinlmasina iligkin kiiguk
bir tedbir de olabilir. Bu nedenle risk
analizinin bu asamasinda sorumluluk,
gida givenligini saglamaktan sorumlu
gida isletmelerine ve kamu
kuruluglarnina digsmektedir. Gida
isletmeleri ve kamu kuruluslar,
alternatif tedbirler arasinda en etkili

olanini secmekte ve uygulama

gida givenligine genel bakiglL

Gida isletmeleri ve kamu kuruluslan alternatif tedbirler

arasinda en etkili olanini secmekte ve daha sonra

da uygularken, bilimsel dlcitlerin yaninda, ekonomik,

mali, sosyal ve idari hususlar da dikkate almaktadir.

sirasinda bilimsel sl¢utlerin yani sira
ekonomik, mali, sosyal ve idari

hususlan da dikkate almaktadir.

3.6. ihtiyati Tedbir ilkesi

Riskler bazen bilimsel bakis acisi ile
de (bilinmeyen bir bulaganin
kesfedilmesi gibi durumlarda) tam
anlamiyla 6ngérilemeyebilir ve
degerlendirilemeyebilir. Elde edilen
bilgilerin degerlendirilmesi
sonucunda, herhangi bir gidanin

insan saghgr vzerinde zararli bir

etkisinin olma ihtimali belirmesine
ragmen bilimsel belirsizliklerin devam
etmesi durumunda; yetkili kurumlar
karar verirken kapsamli bir risk
degerlendirmesine imkén saglayacak
daha fazla bilimsel veri elde edilinceye
kadar ihtiyati tedbir ilkesini
uygulayabilir.

Bu durumlarda séz konusu riskin
dnlenebilmesi amaciyla bir tedbir
alinabilir veya herhangi bir tedbir
alinmasina gerek duyulmayabilir. Bu

konuda verilecek karar, siyasi nitelikte

ihtiyati tedbir ilkesinin uygulanmasi icin ¢ temel sart

* Potansiyel tehlikenin belirlenmesi

*  MUOmkin olan bilimsel verilerin degerlendirmeye alinmasi

* Bilimsel kesinligin yetersiz kaligi
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olup, s6z konusu tehlikeye maruz
kalacak olan toplum igin éngérilen
kabul edilebilir risk dizeyine gére bir
sekil alacakhr. Ihtiyati tedbir
alinmasina iliskin bir karar verilirken,
ihtiyati tedbirin siddeti konusunda da
bir karar verilmesi geregi ortaya
ctkmaktadr. ihtiyati tedbirler alinirken
asagidaki hususlara dikkat edilmelidir:

* Ihtiyati tedbir ilkesinin uygulanmasi
azami 6lcide bilimsel

degerlendirmeyi esas almalidir.

* Herhangi bir tedbir alinmamasina
yonelik kararlar, bir risk
degerlendirmesi ve tedbir
alinmamasi durumunda ortaya
gtkmasi muhtemel sonuglarin
degerlendirilmesi sonucunda

verilmelidir.

* Bilimsel analizlerin veya risk
degerlendirmesinin sonuclar elde
edildiginde, mimkin oldugu
dlcude seffaf hareket edilerek ilgili
tom taraflarin farkl secenekleri
degerlendirmelerine imkén

verilmelidir.

3.7. Seffaf Risk iletisimi

Risk iletisimine sadece risk
degerlendirmesi ve risk ydnetimi
sirasinda ortaya ¢ikan sonuclarin ve
tedbirlerin ilgililerle paylagilmasi olarak
degil, ayni zamanda ilgili diger
taraflarin da bahse konu sireclere
kahliminin saglanmasi olarak
bakilmalidir. Risk iletigimi, bircok
asamada yer almaktadir. Bilim
insanlarinin yeni belirlenen bir riskle
ilgili bilgi aligverisinde bulunmalar
gerekmektedir. Kamu kuruluslar,
endUstri ve bilim insanlarinin bilimsel
risk degerlendirmesinde bulunarak
riski minimize etmeye iligkin karar
verme sireclerinin hepsi, risk
iletigiminin bir parcasidir. Dolayisiyla
risk iletisimi kapsaminda
degerlendirilebilecek bir diger husus
da risk analizinde gérev alan farkh
birimler arasindaki iletisim ile farkli
bélgelerde benzer gérevleri Ustlenen
kisi ve kuruluslar arasinda saglanacak

iletisimdir.

Gida givenliginden sorumlu
kuruluglar arasinda etkin bir ig birligi

ve koordinasyonun saglanmig olmasi

ihtiyati tedbirlere iliskin genel ilkeler

* Secilen korunma dizeyi ile alinan tedbir arasinda oransallik kurulmasi

* Tedbirin uygulanmasinda aynm gdézetilmemesi

* Benzer durumlarda alinan benzer tedbirler arasinda tutarlilik saglanmasi

e Alinmasi diginilen tedbire iliskin fayda/maliyet analizinin yapilmasi,

ilgili tedbirin alinmamasi durumunda ortaya cikan fayda ve maliyetlerin

degerlendirilmesi

* Bilimsel gelismeler 1siginda tedbirin gézden gecirilmesi ve ispat

yOkomlGlogu



ve bu alanda ortaya cikan yeni
bilgilerin ve tecribelerin farkl birimler
arasinda paylasiimasi, risk analizinin
verimliligini arthiracaktir. Halkin yeni
riskler konusunda uygun bir bicimde
bilgilendirilmesi ise risk iletigiminin
son asamasidir. Bu sireg bircok
bakanhgin ve diger kamu kurumlarinin

ortak ¢alismasi ile basanlabilir.

4. Gida Givenligini Etkileyen
Gincel Faktorler

Uzun mesafelerde gemi tagimacilig
ve yaygin uluslararasi ticaretten énce,
dzellikle islenmemis gidalarda,
tuketiciler gidalarini kendileri
yetigtiriyor ya da bélgedeki kiicik
ureticilerden sagliyorlardi. Etkilerinin
dlcilmesi zor olsa da kirresellesme
ile artan uluslararasi ticaret, uzun
mesafe tasima ve tiketicilerin
ulasabilecegi gida cesitlerinde tam
anlamiyla etkili olmasa da gécler,
gida Gretiminin dizenlenmesinde ve
gida standartlarinin uygulanmasinda
gucloklere neden olmaktadir. iklim
degisikligi de diger bircok cevre
problemi gibi politik ve bélgesel
sinirlamalarin Gzerinde bir etkiye sahip
olup, gida givenliginde yeni ve temel

bir sorundur.

4.1. Kuresel Gida Ticaretinin
Gida Guvenligine Etkisi

Cografi aynim, eskiden hastaliklarin
yayllmasinda temel bir bariyerken
uluslararasi ticaret ve seyahat ile bu
bariyer ortadan kalkmig ve
hastaliklarin balgeler ve kitalar

arasinda hizla yayilmasina neden

olmustur. Gida kaynakli hastaliklar

icin de durum aynidir.

Tom ulkelerde oldugu gibi Glkemizde
de ithal gida Grinleri, pazarin dnemli
bir kismini olusturmaktadir. Bunun
yani sira ithal edilen gidalar, giderek
artan oranlarda gida givenligi
yénetiminde daha zayif olan
ilkelerden gelmektedir. Son
dénemlerde ortaya cikan salginlar,
dzellikle gelismekte olan Ulkelerden
gelen gidalarin kiresel ticaretinde
bazi dnemli gida givenligi problemleri

oldugunu géstermektedir.

Gidalarin uzun mesafe
hareketlerindeki yeni uygulamalar,
gerekli izleme sisteminin
olusturulmasindan daha hizli
gelismistir. Tedarikgiler, malzemelerini
dogrudan iliski icerisinde olduklar
belli Greticiler yerine spot piyasadan
sagladiklarindan, Grin zinciri kontrol
kaybedilmekte ve temel gida
maddelerindeki cesitli bilesenlerin
kaynaginin belirlenmesi

zorlasmaktadir.

Bircok Ulkede oldugu gibi Glkemizde
de duzenleyici yasal sistem, kiresel
ticareti yeterli dizeyde ydnetecek
sekilde dizenlenmemistir. Gidalarin
guvenilirligini saglamada, su anda
dzel sektor dikkate deger sorumluluk
almaktadir. Genel olarak, hikimet
dizenlemeleri minimum standartlar
belirtirken, tiketici tercihleri ve
gereksinimleri daha karmagik ve emek

isteyen diger faktorlerdir.

gida givenligine genel bakigl

Cografi aynim, eskiden

hastaliklanin yayllmasinda
temel bir bariyerken
uluslararasi ticaret ve
seyahat ile bu bariyer
ortadan kalkmis ve
hastaliklarin bolgeler ve
kitalar arasinda hizla
yayilmasina neden
olmustur. Gida kaynakli
hastaliklar icin de durum

aynidir.
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Gida Tedarikini Etkileyen Faktdrler

Modern
Bilim ve Uretim
) Uluslararasi
ARGE'deki Prosesleri .
) Ticaret
llerlemeler
Ham Gida Tedariki
Maddeler icin Sosyal
Uluslararasi Trendler
Pazar Yeni Satis
Teknikleri
(Televizyon, Beslenme
Online Trendleri
Pazarlama)

4.2. Nufus Hareketleri ve
Goclerin Gida Guvenligine Etkisi

Dinyanin giderek daha fazla ig ice
olmasi ile nifus hareketleri, gécler
ve uluslararasi seyahatler artmaktadir.
Bu olgu, &zellikle dil ve kiltirel
bariyerler nedeni ile iletigimin gig
oldugu durumlarda gida givenliginde
problem yaratma potansiyeline

sahiptir.

Gé¢ eden nifus, beraberinde gida
guvenligine iligkin kendine 6zgu
beklentilerini ve gida isleme tarzini
da getirecek ve icinde yeni bulundugu
koltirin standartlarina uyum
gostermeyecektir. Insanlar yeni
yerlerde yasamaya basladiklarinda
genellikle aileden gelen kiltirlerine
uygun gidalar talep etmektedir. Gog
eden nifus, degisik gidalan ve isleme

tekniklerini de beraberinde gétirmekte

ve gittigi bélge, yeni olasi gida
guvenligi riskleri ile karsi karsiya
kalmaktadir. Ayrica gé¢ eden insanlar
gittikleri Glkede gida Gretimi, gida
isleme ve gida hizmet sektérlerinde
calismakta ve yénetimin bilgisi diginda
kendi geleneksel élcilerini

uygulayabilmektedir.

Seyahat edenler ve géc edenler ayni
zamanda Hepatit A virisi, kolera gibi
patojenleri ya da gida ile yayilabilen
parazitleri de tasiyabilmektedir. Ayni
sekilde, bu kisilerin gidayla ilgili
herhangi bir alanda caligmasi
durumunda 8nemli problemler ortaya

gkabilmektedir.
4.3. Kuresel iklim Degisikliginin
Gida Guvenligine Etkisi

Iklim degisikliginin etkisi tom dinyada

ve gida givenligi konusunda da

hissedilmeye baslanmigtir. iklim
degisikliginin gida givenligi
konusundaki etkisine iliskin kesin
arastirma sayisi cok olmasa da -ki
biyik olasilikla etkileri bircok tarim
Urininin azalmasi seklinde olacaktir-
gidanin Gretildigi bolgedeki cevresel
faktérlerin degisikligi, gida givenligi
risklerinde de olasi degisiklikler
yaratacaktir. Kullanilabilir su, olagan
digi hava olaylari, dogal afetlerin
gorilme sikligindaki artis ve zararli
alg gelisiminin meydana gelmesi gibi
iklim degisikligi sonuclarinin gida
guvenligi Uzerine &nemli etkilerinin
olmasi kaginilmazdir. FAO, kiresel
iklim degisikliginin yol acabilecegi
gida givenligi tehlikelerine iligkin
kapsamli bir degerlendirme
yayimlamigtir (FAO, 2008).

Su, bircok taze meyve-sebzenin
agirlkca yaklasik %60"in1 olusturur
ve gida islemenin de vazgecilmez bir
unsurudur. Bu nedenle gida Gretimi
ve islenmesi icin yeterli ve givenilir
su temini, muhtemelen tarimin
gelecekte karsilasacagr en buyik
sorunlardan biri olacakhr. Su
kaynaklar gelecek yillarda dinyanin
bircok yerinde talebi karsilar noktada
olmayacak, bu da gida givenliginde
riskleri arttiracaktir. Yagislarda ve
mevsim sicakliklar profilindeki
degisimler de gidalarin nerede ve
nasil yetiseceklerini ciddi bicimde

etkileyecekdir.

Olagan digi hava olaylarinin cok daha
yaygin olmasi beklenirken, riskleri de
arttirmasi kacinilmaz olacakdr.

Ornegin tarihsel gelisimine



Gida givenligi uygulamalarindaki ve

uluslararasi algidaki farkhliklar

Risk algisi, denetim, yasal dizenlemeler, Uretim sistemleri ve gidanin
guvenilirligini saglamadaki diger faktérler Glkeden Glkeye farkliliklar
géstermektedir. Farkli tlke vatandaslar riskleri farkli sekilde algilamakta;
bu gercek, dizenleyici standartlarda farkhliklara ve ticarette dnemli yanhs
anlamalara yol agmaktadir. Ekonomik farklar da yasal dizenleyici altyapinin
boyutunda, bulasan vakalarinda ve gida kaynakli hastalik salginlarindaki
bildirimlerde ve arastrmalarda farkliliklara neden olmaktadir. Gida kaynakli
hastaliklar arastiracak altyapiya sahip olmayan tlkeler, bu hastaliklarin
nifuslarindaki gérilme sikhiginin farkinda degildir. Yasal standartlar da

ulkeler arasinda degisebilmektedir.

Her bir Glkenin gidalarda yaptigi analizler de farklidir. Bazi Glkeler gidalar
sadece mikrobiyolojik analize tabi tutarken; ABD, AB lkeleri ve Glkemizde
ayni zamanda pestisit, mikotoksin ve agir metal analizleri de yapilmaktadir.
Hikometler, analizleri desteklemek ve givenilir uygulamalan saglamak
icin sertifikasyona da ihtiyag duyabilmektedir. Bircok tlkenin yetkili makamlari,
ihrag edilen gidalarin givenligini arthirmak icin gida tedarik eftikleri

ihracatcilan ve ciftlikleri onaylamaktadir.

Gida Uretimi ve isleme teknolojilerindeki gelismislik dizeyi ve ilgili gida
givenligine iliskin kontrol derecesi Glkeden Glkeye degismektedir. Ekonomik
ve teknik yeterliligi, bir tlkenin yaklagimini belirlemektedir. Ornegin Guney
Afrika, halen AIDS ve yakin gelecekte beklenen halk saghgr tehditlerine
ve gida kaynakli hastaliklara odaklanamamaktadir. Gelismekte olan
ilkelerin bazi balgelerinde 1,25 milyar insan, ginlik 1-3 lira ile gida
guvenliginden énce yeterli gidaya ulasmaya calismaktadir. Givenilir gida,

bu yerlerde bir lukstur.

Kultiorel aligkanliklardaki farkliliklar da risk algisini belirlemekte ve yasal
diizenlemelere yon vermektedir. Ornegin tlkemizde kokoreg, cig kafte gibi
urinler cok genis bir tiketici kitlesi tarafindan tiketilmekte olup, 6zellikle

bu tip Grinlerde gerekli yasal diizenleme ve denetimler cok énemlidir.

gida givenligine genel bakigl

bakildiginda, kurakhigin aflatoksin
olusumundaki artig ile iliskili oldugu
dusiunilmektedir. Sel ve kasirgalar da
bitkilerin mikrobiyolojisini degistirme
potansiyeline sahiptir. El Nino, Pasifik
Okyanusu’nda periyodik olarak
gerceklesen sicak su akintilart olup,
olagan disi hava kosullan Gzerine
olasi etkileri bulunmaktadir. 1998
yilindaki El Nino boyunca,
Kaliforniya’da sogan ve sarmsak
ekinleri kif enfeksiyonlar ile biyuk
zarara ugramishr. Havanin isindigs,
kislarin daha uzun gectigi bélgelerde
zararli bécek sayisi artabilecek ve bu
da gida givenligini etkileyecek fazla
pestisit kullanimini beraberinde

getirecektir.

Gida vetigtiricileri ve isleyicilerin, iklim
degisikliginin su tedarikinde yaratacag
baskilar minimize etmek icin suyun
temizlenmesi ve dezenfeksiyonu
amaciyla yeni, pratik ve etkili
stratejilere ihtiyaci vardir. Gida
Uretiminde kullanilan su miktarini
azaltmaya yénelik 1iginlama ve diger
fiziksel antimikrobiyel uygulamalar
gibi yaklagimlar da temiz suyun diger
kullanimlar igin korunmasina yardimci
olabilir. Tém bu uygulamalarin, kigik
Ureticiler icin satin alinabilir ve
tiketiciler icin de kabul edilebilir

olmasi gerekmektedir.

1
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1. Gida ve Yem l¢in Hizli Alarm
Sistemi

Gida ve Yem icin Hizli Alarm Sistemi
(RASFF), Avrupa Birligi Uye Glkelerinin
herhangi birinde gida ve yem
konularinda insan saghgini tehdit
eden bir risk saptanmasi durumunda,
diger Ulkelerin de bilgi sahibi olmasini
ve gerekli dnlemleri almasini saglayan
bir aractir. RASFF, tehlike arz eden
gida veya yemin piyasaya soroldigo
ya da Ulke sinirlarinda bulundugu
farkedildiginde AK’nin, AB iye Ulkeleri
ve diger ilgili Ulkelerini haberdar
etmesini ve derhal harekete

gecilmesini saglar.

AB’de 1979’dan beri kullanilan
RASFF, 1983'te yasal temele
oturtulmustur. Gida konusundaki
dizenlemelere uygunluk gésteren bu
sistem, Avrupa Gida Givenligi
Otoritesi (EFSA)'nin kurulusunda da

etkin rol almistir.

RASFF; AK'y1, Gye Glkelerin gida ve
yem kontrol kurumlarini ve EFSA’yi
kapsayan bir iletisim agi olarak
kurulmustur. RASFF'in amaci, gida ve
yemle ilgili olan, dogrudan ya da
dolayh olarak insan saghgini tehdit
eden konularda bilgi alisverisini

saglamaktr.

RASFF'in calisma prensibi cok basittir.
RASFF agina Uye olan bir kurulus ya
da Glke, gida veya yem konularinda
direkt ya da dolayl olarak insan
saghgini tehdit eden bir riskle
karsilagirsa bunu derhal Komisyon'a
hizli alarm sistemi yoluyla génderir.

Komisyon da bu bilgiyi derhal Gyelere



etkin bir gida givenligi sisteminin bazi unsurlanl

bildirir. Uyariya konu olan Grinler,
heniz piyasaya sirilmemis veya
gereken &nlemler alinmis ya da * Uretimin belirli plan ve programa gére yapilmasina yardimei olur.

alinma prosedirine baglanmig

Uronlerdir. Bildirimler, bilgilendirme igum Leliio v soi imelaie i em salen

bildirimi yani uyan ya da alarm * Kayip ve atiklari asgariye indirir.

bildirimi seklinde olabilir.
* Verimliligi ve kazanci arthinir.

Turkiye halihazirda AB’nin RASFF

. . i * Depolamayi ve tagimayi kolaylashirir, stoklarin azalmasini saglar.
sistemine génillo olarak katilmakta,

yani hizli bildirim almaktadir ancak * Maliyeti dusorir.
Uye olmadigi icin kendisi bildirim

génderememektedir.

2. Gida Standartlan ve
Kontrol Kriterleri

* Tiketiciye given verir.
Uluslararasi Standardizasyon

Organizasyonu (ISO) tarafindan * Birim maliyetleri ve kayiplan azaltacagindan, Grin fiyatlan diser.

yapilan tanima gére standart; ) : A y
* Satig sonrasi verilen hizmetlerden yararlanma imkéni saglar.

imalatta, anlayista, dlgme ve deneyde
bir drnekliktir. Standardizasyon ise * Kargilagtirma ve secim kolayligi saglar.

lirli bir faaliyetle ilgili olarak
belirli bir faaliyetle ilgili olarak, * Tiketici bilincinin artmasina yardimei olur.

ekonomik fayda saglamak Uzere,
biton ilgili taraflann yardim ve is
birligi ile belirli kurallar koyma ve bu

kurallari uygulama iglemidir.

Standardizasyon islemi ile dncelikli

L * Kaliteyi tegvik eder. Kalite seviyesi distk Uretimle meydana gelecek
olarak can ve mal givenligi

. o emek, zaman ve ham madde israfini ortadan kaldirir.
hedeflenirken ayni zamanda kalitenin

alt sinirt tespit edilmek suretiyle, * Sanayiyi belirli hedeflere yéneltir. Uretimde kalitenin gelismesine

belirlenen dizeyin allinda mal ve yardimei olur.

hizmet Uretimine izin verilmemektedir.

o o * Ekonomide arz ve talebin dengelenmesinde yardimci olur.
Standartlara uygun Uretim ve tiketim

sayesinde, kaynaklarin optimum ¢ Yanhs anlamalari ve anlagsmazliklar ortadan kaldirir.

degerlendirilmesi mimkin olabilir ve

) ) * Ihracatta ve ithalatta Ustinlik saglar.
béylelikle toplumun refah dizeyinde

dnemli bir artig saglanabilir. * Yan sanayi dallarinin kurulmasina ve gelismesine yardimer olur.

Enformasyon ve Gretim * Rekabeti gelistirir.

teknolojilerindeki gelisme ile birlikte

o
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. o * K&t mal piyasadan siler.
hizli bir kiresellesme strecinin

wW
w



ciftlikten catala

w
=

—_—,
i

yasandigi ginimuizde standartlar,

uluslararasi ticaretin ortak dili haline
gelmistir. Bu nedenle de uluslararasi
pazarlarda rekabet edebilmenin yolu,
standartlara uygun ve kaliteli mal ve

hizmet Gretiminden gecmektedir.

Standartlarin hazirlanmasinda; Ulke
sartlar, can ve mal givenligi, Gimrik
Birligi, Uretim ve ihracah gelistirme,
ithalati denetleme, tiketici, kalite ve
cevre konularina éncelik ve 6nem
verilerek yayimlanmis uluslararasi ve
bolgesel standartlar ile diger gelismis
Ulkelerin ulusal standartlar esas
alinmaktadir.
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2.1. Codex Alimentarius

Komisyonu

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiti (FAQ) ve Dinya Saglik
Orgiits (WHO), gida ile ilgili bilimsel
ve teknolojik aragtirmalar tegvik
ederek dinya halkinin gida givenligi
konusundaki bilincini arttirmigtir.
Codex Alimentarius Komisyonu
(CAC), 1960l yillarda bu iki
organizasyon tarafindan kurulmus
olup, gida standartlarinin
olusturulmasi icin uluslararasi tek

referans noktasi olmustur.

Tuketiciler ve hikimetler, dGnyanin
her yerinde gida kalitesi ve givenligi
bilincine ulasmakta ve yedigimiz
gidalar hakkinda secici olunmasi
gerektiginin farkina varmaktadir. Gida
kaynakli saglik tehlikelerinin minimize
edilmesi ve sadece istenen kalitede
givenilir gidanin satiginin saglanmasi
amaciyla hikimetlerin yasal yaptirnm
uygulamalari gereksinimi dogmustur.
CAC, calismalarinda insanlarin
tiketime uygun, iyi kalitede ve
guvenilir gida talep etme haklarinin

oldugunu desteklemistir.

CAC, gidaile ilgili konularda bilimsel
bir diyalog icin uluslararasi bir odak
noktasi ve forum saglayarak énemli
bir rol tstlenmistir. Ulkeler Kodeks
standartlarnini uygulamakla ve gida
kontrol oforitelerini bu dizenlemelere
uygun olarak olusturmak ve
guglendirmekle sorumludur. CAC,
WHO, FAO ve diger paydaslar,
degerlendirme sonucu alinan kararlan

surekli olarak yerine getirmektedir.

Komisyon, dénisimli olarak
-Roma’da FAO bagkanhginda ve
Cenevre’de WHO baskanhginda
olmak Uzere- iki yilda bir toplanir.
Delegasyonlar; endistri temsilcileri,
tuketici organizasyonlar ve akademik
enstitilerden olusabilir. Komisyon’da
Uyesi bulunmayan Glkeler, gézlemci
sifati ile katlabilir. Uluslararasi resmi
organizasyonlar ve sivil foplum
érgutleri de gézlemci olarak
katilmaktadir. CAC calismalarini,
Ulkemizde Kodeks Temas Noktasi
olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanligr takip etmektedir.

¢ Gida Katki Maddeleri ve

Bulasanlar Komitesi
* Gida Hijyeni Komitesi
¢ Gida Etiketleme Komitesi

¢ Numune Alma ve Analiz

Metotlar Komitesi

* Ozel Beslenme Amacli Gidalar

ve Beslenme Komitesi



£

Gida katki maddeleri, teknolojik bir amag dogrultusunda (renk, aroma,
tat, yapi) Uretimin herhangi bir asamasinda gidalara istenilerek katilan
maddeler olup, bu maddelerin 6zellikleri ve gidalarda kullanim sinirlar
dinyada uluslararasi dizeyde arastirmalarla ele alinan bir konudur. Bu
amacla CAC ve bu kurulusun gida katki maddeleri alt komitesi olan
FAO/WHO Birlesik Gida Katki Uzman Komitesi (JECFA), katki maddelerinin
insan saghgr agisindan givenilirligi konusunda ¢alismalar yapmakta ve
belirli dozlarda kullaniminda sakinca olmadigi belirlenen maddelerle ilgili

listeler hazirlamaktadir.

CAC tarafindan énerilen listeler, AB tarafindan da benimsenmis olup,
Toplulugun da benzer listeleri vardir. Dinyadaki cesitli Glkeler bu listeleri
esas alarak, kendi Ulkelerinde kullanimina izin verilen katki maddelerinin
listelerini dizenlemektedir. Ulkemizde de kullanimi uygun gérilen gida
katki maddeleri CAC ve AB tarafindan olusturulan listelerden secilmektedir.
AB'nin belirttigi ve Birlik Glkelerince kullanimina izin verilen katki maddelerinin
numaralar 8niinde AB'yi temsil eden “E” harfi yer almaktadir ve bunlar,
toksikolojik acidan givenilir katkilardir. “E” harfi saglik agisindan tiketici
igin bir giivencedir. Sekiz binin Uzerinde gida katki maddesi bulunmaktadir.
Bunlardan yalnizca 350-400 tanesi “E” numarasina sahiptir. Bir katk
maddesinin E kodu tagimasi, bu katkinin Gzerinde tim gida givenligi

cahigmalarinin tamamlandigini géstermektedir.

Elmanin dogal bilesiminde bulunan ve ayni zamanda gida katki maddesi

olan bazi bilegenler:

* Asetik Asit - E 260 ¢ Stksinik Asit - E 363
¢ Karoten - E 160a e Sistin - E 920
¢ Niasin - E 375a ¢ Vitamin C - E 300

e Sitrik Asit - E 330

etkin bir gida givenligi sisteminin bazi unsurlonl

"E" harfi saglik acisindan
tuketici icin bir
gUvencedir. Bir katk
maddesinin E kodu
tasimast, bu katkinin
Uzerinde tUm gida
guvenligi calismalarinin

tamamlandigini

gostermektedir.
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2.1.1. Codex Alimentarius

Komisyonu Uriin Standartlar

CAC, 0rin standartlar ve genel
standartlarin olusturulmasi
konularinda tiketici menfaatlerine
yuksek éncelik vermektedir. Uriin
standartlar; standardin ismini,
kapsamini, tanimlarini, teknik
dzelliklerini ve etiketleme ile ilgili
hususlar kapsar ve satilan gida
maddesinin, etiketinde ne yaziyorsa
o oldugu konusunda givence
saglayarak, tiketicinin yaniimamasini
amaclar. Temel bilesim ve kalite
faktérlerini kapsayan hikimler,
tuketicilerin kabul edilebilir en digik
kalitenin altindaki trinleri
almamalarini hedefler. Gida katki
maddeleri ve bulasanlar ile gida
hijyeni ile ilgili hikimler, tiketicinin

saghginin korunmasini amaclar.

CAC, her bir gida maddesi veya gida
grubu icin 6nerilmis 200"den fazla
standart icermektedir. Buna ek olarak
On Paketlenmis Gidalarin Etiketlemesi
icin Genel Standartlar, Beyanlar icin
Genel Kilavuzlar ve Beslenme
Etiketlemesi Icin Kilavuzlan da icerir
ve b0tin bunlar, tiketicilerin Uriin
segimlerine kilavuzluk ederken gida
satiginda dirist uygulamalarin

saglanmasini hedefler.

Gida hijyeni, gida katki maddeleri,
bulasanlar, gidalardaki toksinler ve
isinlanmig gidalar, tiketici saghginin
korunmasinda yiksek dneme sahiptir
ve bu nedenle genis kapsamli olarak
degerlendirilmiglerdir. Benzer sekilde,

tuketicilerin yiksek seviyelerdeki

* Tahillar, baklagiller ve bitkisel

proteinleri igeren benzer Grinler
* Kati-sivi yaglar ve ilgili Grinler
* Balik ve balik Grinleri
* Taze meyve ve sebzeler

* islenmis ve hizli dondurulmus

meyve ve sebzeler
* Meyve sulari

e Et ve et Urinleri, corbalar ve

et sular
e SGt ve sUt Urinleri

* Sekerler, kakao Grinleri ve

cikolata ve diger muhtelif Grinler



tehlikeli maddelere maruz kalmamasi
igin pestisit ve veteriner ilaclarinda
maksimum kalinti limitleri ve katk
maddesi ve bulasanlar icin maksimum

limitler belirlenmistir.

Kodeks Alimentarius icindeki 6zel
standartlar, Grin standartlari olarak

tanimlanmaktadir.

CAC, BSE krizinden sonra hayvan
yemleri konusunu da ele almigtir.
Komisyon, krizin acilen ¢ézimlenmesi
amaciyla Havyan Yemleri icin lyi
Uygulama Kodlar olusturmusgtur. Bu
kodlar, tiketici saghgina yénelik riski
en aza indirmek icin hayvan saghg
ve cevre icin tOm ilgili yaklagimlar
dikkate almaktadir ve endistri ya da
ciftlik Grind olarak ayirt edilmeksizin,
hayvan yemi veya hayvan yemi
bileseni olarak kullanilan veya Uretilen

tom maddelere uygulanir.

Gidalarin satg éncesi givenlik
degerlendirmelerinin yapilmasi icin
Modern Biyoteknolojiyle Uretilmis
Gidalarin Risk Analizinde Kodeks
Kurallar geligtirilmistir. Bu kurallar,
tuketiciler icin potansiyel saglik ve
beslenme etkilerinin sahs sonrasinda
da izlenmesini saglar. Gida
guvenligine iliskin iki kapsamli kilavuz
vardir. Bunlardan biri, genetigi
degistirilmis bitkilerden Uretilen gidalar
ve digeri genetigi degistirilmisg
mikroorganizmalardan Uretilen
gidalarla ilgilidir. Her ikisi de genetik
modifikasyonun beklenen ve
beklenmeyen etkilerinin ve olasi alerjik
etkilerinin degerlendirilmesine

yoneliktir.

2.2. Turk Standardlan

EnstitUs0

132 sayil Kurulug Kanunu ile her t6rlG
madde ve mamuller ile usul ve hizmet
standartlarinin hazirlanmasi gérevi
Turk Standardlar Enstitist (TSE) ne
verilmigtir. Tork Standardi; TSE
tarafindan hazirlanan, madde ve
mamuller ile ilgili usul ve hizmet
standartlarina verilen isimdir. ihtisas
Kurullar tarafindan hazirlanan
standartlar, TSE Teknik Kurulu

tarafindan kabul edilir.

Bir gida maddesi ile ilgili Turk Gida
Kodeksi kapsaminda hazirlanmis ve
yururloge koyulmus teblig séz konusu
ise TSE tarafindan ayni konuda

hazirlanmis olan standart, ihtiyari yani

zorunlu olmayan bir standart olarak

kabul edilir.

Gida maddeleri ile ilgili standartlarin
konu igerigi ve igerigin
tanimlanmasinda kullanilan terimler,
TSE Teknik Kurulu tarafindan
belirlenen prensipler cercevesinde
belirlenir ve uygulanir. Bu bélim,
standardin uygulanmasi ve kontrol

kriterlerinin belirlenmesi acisindan en

* Sinif &zellikleri

* Tip dzellikleri

* Cesit ozellikleri

* Duyusal &zellikler
* Fiziksel ézellikler

* Kimyasal ézellikler

SE standartlarinda
kontrol kriterleri
belirlenirken tiketici
saghgi ve beklentileri de

g6z éniine alinmakitadir.

dnemli kisimdir. Belirtilen tim

dzelliklerin, dlctlebilir &zellikler olmasi
gerektigi gibi, bu 8lculebilirligin
uygulanabilmesi icin gecerli ve
ispatlanmig yéntemlerin de bulunmasi

gerekir.

* Mikrobiyolojik dzellikler
* Ambalaj &zellikleri

* Ftiket bilgileri

* Muhafaza 8zellikleri

* Tasima &zellikleri

etkin bir gida givenligi sisteminin bazi unsurlenl
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Standard kapsamindaki tim bu
dzellikler, kontrol igin uygulanabilir
dzellikteki metodu ile birlikte yer alir.
Kontrol ézelliklerinin timyle ilgili

8lculebilir degerleri belirilir.

TSE standartlarinda kontrol kriterleri

belirlenirken;

* Bilimsel arastirma ve calismalar

sonucu elde edilen veriler,

* Endustriyel calismalarin incelenmesi

sonucu elde edilen degerler,

* Ulusal ve uluslararasi yasal

dizenlemelerde belirtilen kriterler,
* Tuketici saghgr ve beklentileri

g6z 6nine alinmaktadir.

3. Kalite Sistemleri

Uluslararasi ticaretin gelismesi,
tiketicinin bilinglenmesi, gida
Urinlerinin satin alinmasinda cesitlilik
ve farklilik taleplerinin yani sira saglik
ve cevre kaygisinin artmasi, Ureficilerin
ve karar alicilarnn konuya daha hassas
ve bilincli yaklagmalarini saglamistir.
Kamu ve ézel tesebbisiin bu konuda
cahismalart yayginlagmishr. Kamu,
gerekli duzenlemeleri ve yasal
mevzuat hazirlarken; ézel kuruluslar
tarafindan génillik esast ile
uygulanan sistemlerin basarisinin
kanitlanmasi, standartlarin kabulini
saglamis ve belgelendirmeye
dayandigi igin tiketici tarafindan da
aranan garanti dzellikleri olmaya
baslamistir. Son yillara kadar
Ureticiden tiketiciye kadar gecen
sUrecte Urinlerin Ustin &zelliklerinin

korunmasi amaciyla uygulanan kalite

kontrolinin yerini 8nce toplam kalite,

daha sonra Tehlike Analizi ve Kritik
Kontrol Noktalan (HACCP), lyi Tanm
Uygulamalar (GAP), lyi Uretim
Uygulamalan (GMP), Iyi Hijyen
Uygulamalan (GHP), Sanitasyon
Standart Isleme Prosedirleri (SSOP)

gibi sistemler almigtir.

* Kalite Giivence Sistemi

(ISO 9000)

* Cevre Yénetim Sistemi

(ISO 14000)

* Gida Givenligi Yénetim Sistemi

(1ISO 22000)

* isci Sagligi ve Is Guvenligi
Standardi (OHSAS 18001)

* Sosyal Sorumluluk Standard

(SA 8000)



Gida givenlik piramidi

Izleme
Dogrulama

DokUmantasyon

HACCP

GMP

N

/.
i

GHP - SSOP

N

GAP

etkin bir gida givenligi sisteminin bazi unsurlari

Proses kontrol

\ Cevresel kontrol

Globallesme ile artan gida kaynakls
hastaliklar ve slumler ile bunlarla ilgili
maliyetlerin azalhlmasinin
amaclanmasi, tiketici biling diizeyinin
artmasi, sektérde endistrilesmenin
artmasi, tUketici ve alici firmalarin-
ulkelerin guvenilir gida talep etmeleri
nedeniyle HACCP tabanl gida
guvenligi yénetim sistemleri
ginimizde giderek
yayginlagmaktadir. Bu, bircok Glkede
farkl tanimlamalar ile detaylandinlmig
gida govenligi standartlarinin
gelistirilmesine yol acmistir. Geligtirilen
standartlarin basglangig noktasi, CAC
tarafindan yayimlanan 7 temel
HACCP prensibi olmustur. Gida
guvenligi ydnetiminde artan sayidaki
ulusal standartlarin karigikliga neden
olmasi nedeni ile uluslararasi bir

uyumluluga ihtiyag duyulmusgtur.

Standartlar, gida zinciri boyunca gida
givenligini temin etmek icin etkilesimli
iletigim, sistem ydnetimi, &n sartl
programlar ve HACCP planlar
vasitasiyla gida givenligi tehlikelerinin

kontrol ve surekli iyilestirme ve

ybnetim sisteminin gincellenmesi
déhil kabul gérmis tom ana unsurlan
$

birlegtirir.

3.1. Tehlike Analizi ve Kritik
Kontrol Noktalari (HACCP)

Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol
Noktalar (HACCP-Hazard Analysis
Critical Control Point), gida trinlerinin
guvenliginde garanti saglayan
sistematik bir yaklagimdir. Ham
maddeden son Urine kadar bilimsel
kontrollerin uygulanmasiyla gidalarin
neden oldugu tehlikelerin

dnlenmesine odakli bir sistemdir.

Yaklagik 40 yil nce FDA, ABD uzay
programindaki astronotlarin uzayda
tuketecekleri gida maddelerinin
guvenilirligini saglamak amaciyla bir
gida givenligi programi gelistirmistir.
1971 yihinda NASA ve Amerikan
Ordusu Arastirma Laboratuvarlar'nda
gelistirilerek ABD Milli Gida
Konferansi’nda tanitilan HACCP,
detayli olarak ilk defa 1974 yilinda

uygulanmaya baglanmuigtir.

o
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HACCEP, 3 temel ihtiyactan dogmustur:

* Gidalardan kaynaklanan
hastaliklarin artmasi ve énceki

dénemlere gore daha hizli yayilmas

* Gida endistrisinde yaganan hizli
biyume, Grin cesitliligi, yurt ici ve
ithal islenmis Urinlerin giderek

artmasi

* FDA'nin, eyaletlerin ve yerel
yénetimlerin gida givenligini
saglamada sinirli kaynaga sahip

olmasi

Uluslararasi ticaretin gelismesi ve
CAC’in HACCP'i uluslararasi bir
standart olarak benimsemesi ile yasal
uygulamanin daha yaygin olarak
baslamasi icin Grin gruplan bazinda

HACCP plani geligtirilmistir.
HACCP sisteminde 7 basamak:
1. Tehlike analizinin yapilmasi

2. Kritik kontrol noktalarinin

belirlenmesi
3. Kritik limitlerin olusturulmasi

4. Kritik kontrol noktalarinin izlenmesi

igin sistemin kurulmasi

5. Kontrol altinda olmayan noktalarin
izlenmesi ve varsa dizeltici

faaliyetlerin olusturulmasi

6. Sistemin etkili bir sekilde islemesinin
denetlenmesi icin kontrol

prosedirlerinin olusturulmasi

7. Bu ilkelerin uygulanmasi icin
prosedir ve kayitlan kapsayan
dokimantasyon sisteminin

olusturulmasi.

Q_
Noktal Analizi
oktalari "nccp nalizi

x -

Kontrol Kritik

HACCP uygulamasi icin mantiksal siralama

HACCP takimini kur

Urin{ belirle

Kullanim amacini tespit et

Akim semasi olustur

Akim semasini yerinde onayla

Potansiyel tim tehlikeleri listele, tehlike analizi yap, kontrol
tedbirlerini tasarla

Kritik kontrol noktalarini belirle

Her bir kritik kontrol noktast igin kritik limitleri belirle

Her bir kritik kontrol noktasi icin bir izleme sistemi kur

Duizeltici tedbirleri belirle

Dogrulama usullerini belirle

Dokimantasyon ve kayit sistemi kur



Gida givenligini saglamak icin etkin
bir ydntem olan HACCP; isletmeye,
tiketiciye ve de Ulkeye dnemli

avantaijlar saglar:

* Gida endustrisine eleman yetigtirme
ve tUketiciyi bilinglendirme
yénindeki yaptinmlanyla iyi bir

egitim programi sunar.

Tehlikenin énlenmesine odaklandig
igin Grin kayiplarini azaltarak hatali
Urin riskini elimine eder ve

maliyetleri dGsirir.

* Urinin pazarlama gicini arttinr
ve misteride given saglayarak

pazarda rekabet avantaji yaratir.

* Tuketicilere gidanin givenilir ve
hijyenik bir sekilde Uretilmisg
olduguna dair giivence vererek,
riskler hakkinda endiseleri
azaltacagindan tiketici faydasini

arttirir.

Gidalardan dogan hastaliklar
kargisinda tiketicilerin ve
isverenlerin ekonomik kayiplarini

azaltir.

3.2. lyi Uretim
Uygulamalari (GMP)

Gida givenligi endiselerinin ve
guvenilir gida beklentilerinin artmasi,
bircok uygulamayi da beraberinde
getirmigtir. Bu uygulamalardan bazilarn
lyi Tanm Uygulamalar (GAP), lyi
Hijyen Uygulamalar (GHP) ve lyi
Uretim Uygulamalar (GMP)dir. Bu
uygulamalardan ilki olan GMP, gida
Uronlerinin Gretimi ve dagmminda

temel yaklagimlardan biri olup;

urinlerde kalite saglamak icin ham
madde, isleme, Grin gelistirme,

Uretim, paketleme, depolama, dagitim
asamalarinda kesintisiz uygulanmasi

gereken bir teknikler dizisidir.

GAP: lyi Tanm Uygulamalar
GVP: lyi Veteriner Uygulamalar
GMP: lyi Uretim Uygulamalar
GHP: lyi Hijyen Uygulamalan
GDP: lyi Dagtim Uygulamalarn
GTP: lyi Ticaret Uygulamalarn

Gida givenligini ve yarayiglihgini
garanti altina alan vygulama
standartlar olarak tanimlanabilen
GMP, ilk kez 1967 yilinda FDA
tarafindan gida Urinleri icin dnerilmig
ve 1969 yilinda da gerekli degisiklikler
yapilarak tim gida endistrisinde
uygulanabilir hale getirilmigtir. GMP,
imalatta bir kalite yaklagimidir ve tom
gida sanayi elemanlarinin profesyonel
calismasini temin ederek givenilir ve
etkili Grin Gretimini saglar. Ayrica bir
isletmeyi; tim yénleri, yani sahip
olmasi gereken temel dzellikleri ve
her Uretim sireci igin farkli kriterle ele
almaktadir. Uretim yeri, cevre, alet
ekipman ve Uretim sireci, personel
ve ham maddenin kalite ve
guvenilirliklerini tanimlar ve kontrol

altina alir.

GMP, imalatta bir kalite
yaklasimidir ve tim gida
sanayi elemanlarinin
profesyonel calismasini
temin ederek givenilir ve
etkili Urin Uretimini saglar.
Ayrica bir isletmeyi; tom
yonleri yani sahip olmasi
gereken temel ozellikleri
ve her Uretim sireci icin
farkli kriterle ele

almaktadir.

etkin bir gida givenligi sisteminin bazi unsurlenl
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3.3.1SO 22000 Gida

Guvenligi Yonetim Sistemi
1947 yilinda Isvicre/Cenevre’de trin
ve hizmetlerin uluslararasi dolagimina
katkida bulunmak icin standartlarin
olugturulmasi amaciyla teknik
komitelerden olusan bir yapi ile
kurulan Uluslararasi Standardizasyon
Organizasyonu (ISO), “I1SO
22000:2005 Gida Givenligi Yonetim
Sistemleri - Gida Zincirinde Tom
Kuruluslar icin Sartlar” adli standardi
gelistirmistir. Uluslararasi kabul
gérmis bir standart olan ISO 22000;
yiyecek, icecek sunumu (catering) ve
paketleme firmalar dahil tarladan
catala gida zincirindeki tGm kuruluslan
kapsayan bir gida givenligi yénetim

sisteminin sartlarini tanimlar.

ISO 22000 standardi gida
sanayicilerinin, misterilerine ve

tuketicilerine kargi gida givenligi

ilkelerine ne kadar bagh olduklarini
gésterebilmelerini saglamak amaciyla;
gida givenligini garanti altina almak
icin arag, teknik, sirec kontrol ve
duzenleyici gereklilikleri, bir yénetim
sistemi catisi aliinda bir araya

getirmektedir.

Standardin amaci, gida zinciri icindeki
firmalarin gida givenligi yénetimi icin
global seviyedeki sartlara uyumunu
saglamaktr. Bu uluslararasi standart,
yasalar tarafindan genellikle talep
edilenden daha fazla odaklihigs,
tutarliligr ve entegre edilen gida
guvenligi yénetim sistemini isteyen
kuruluglar tarafindan uygulanmasi
icin &zellikle tasarlanmigtir. Bir
kurulusun, gida givenligi yénetim
sistemi sayesinde yasal ve mevzuat
sartlanyla ilgili biton uygulanabilir
gida givenligi hususlarini

kargilamasini saglamaktadir.

¢ |SO 22000:2005 Gida Givenligi Yonetim Sistemi - Gida Zincirindeki

Tom Kuruluslar icin Sartlar

* ISO 22001 I1SO 9002:2000'in Gida ve icecek Isletmelerinde Uygulama

Rehberi

* 1SO 22002 Tahil Uretiminde 1SO 9001 Standardinin Uygulanmasina

Yénelik Rehber

* ISO/TS 22003:2007 Gida Givenligi Yénetim Sistemi - Gida Givenligi

Yénetim Sisteminin Sertifikasyonunda Denetim Yapan Kuruluglar icin

Sartlar

* ISO/TS 22004 ISO 22000:2005 Uygulama Rehberi

* ISO 22005 Yem ve Gida Zincirinde izlenebilirlik, Genel Prensipler ve

Sistem Dizayni ve Genel Uygulama Prensipleri



* Guvenlik konularina genel bir yoklagim

* Calisanlarin hijyen ve gida givenligi konusunda bilinclenmesi

* Calisma ortaminin iyilegmesi

* Uretilmis olan Grinin kalite kontrolinden, énleyici kalite giivencesine

gegcis

* Potansiyel tehlikelerin baslangigta tespiti ve dnlenmesi

* Proses kontroli ile hatali Grin Gretme riskinin azalmasi

* Azalan Urin kaybi, artan Grin kalitesi

* Gida kokenli tehlikelerin ekonomik bir sekilde kontroli

* Gida zehirlenmeleri ve 6lim risklerinin disirilmesi

* Gida israfinin ve bu israftan kaynaklanan maliyetlerin en aza indirilmesi

* Gida mevzuatina ve kanunlara uyum

* Resmi denetimlerde karsilagilan sorunlarin en aza indirilmesi

* Musteri glveni ve memnuniyeti

* Gida tedarik zincirinde iyi bir yer edinme/given olusturma

* Artan rekabet giici

* Ulke icinde ve diginda ticaret kolaylig

¢ Uluslararasi pazarlara giriste kolayhk

* Yénetim etkinligi

3.4. FSSC 22000 Belgesi
Gida Guvenligi Sertifikasyon Vakfi
(the Foundation of Food Safety
Certification ) tarafindan yiritilmekte
olan Gida Givenligi Sistem Belgesi
(FSSC) 22000, esasen 1SO
22000:2005 ve PAS 220:2008'in bir
kombinasyonudur. FSSC 22000'in en
dnemli ézeliklerinden biri, dzellikle
gida sektdrine yénelik olan ilk global

gida givenligi standardi olmasidir.

Kapsama girebilecek Grinler arasinda
hayvansal Grinler (kesim ve kesim
dncesi uygulamalar harig), bitkisel
Orinler, uzun raf 8mirli ve ortam
sicakhginda muhafaza edilebilen
gidalar, gida Gretimi icin kullanilan
(biyo) kimyasal Grinler (vitamin
katkilari, biyokulturler vb.) yer

almaktadir.

etkin bir gida givenligi sisteminin bazi unsurlari

* Ciftciler

* Hasatcilar

* Yem Ureticileri

* Gida bileseni Greticileri
* Gida Ureficileri

* Gida saticilarn

* Gida servisleri

* Hazir yemek firmalari

* Temizlik ve sanitasyon hizmeti

veren kuruluslar

* Tagiyicilar, depolama ve
dagitim kuruluglarn vb.

* Ekipman saglayan kuruluglar
* Temizlik ve sanitasyon ajanlarn
* Ambalaj malzemeleri Ureticileri

* Gida ile temasta bulunan diger

dgeleri Greten kuruluslar vb.
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1. Avrupa Birligi'nde Gida

Givenligi Sisteminin Gelisim

Sireci ve Yapisi

Avrupa Birligi (AB)'nde &zellikle son
on yilda ortaya ¢ikan gida givenligi
krizleri, gida givenligi konusunu
gindemin en Ust siralarina tagimigtr.
Tom dunyada gida givenligine iliskin
olarak getirilen yeni yaklagim, AB’nin
konuya iligskin politika ve
yaklagimlarinda da benzer degisimleri
beraberinde getirmistir. AB’nin gida
mevzuati, yillar iginde bilimsel, sosyal,
politik ve ekonomik guclerin bir
kangimini yansitacak sekilde ve
dzellikle de AB’nin Ortak Tarim
Politikasi (OTP)'nin amaclarindan biri
olan i¢ Pazar'in olusturulmasi
cercevesinde gelismistir. Zaman icinde
sektérel bazda gelisen gida
mevzuatinda degisen kosullar
dogrultusunda degisikler yapilmis,
cesitli eklemeler ile ihtiyaclar
kargilanmaya caligilmigtr. Ancak

mevzuat, sonunda hantal ve

ihtiyaclara geregince yanit veremeyen
bir hal almig, yenilige ve degisiklige

gidilmesi kacinilmaz olmustur.

AB'nin bu ihtiyacin farkina varmasi
ve gida givenligine iligkin konular
giundemine almasini hizlandiran
birkac faktér vardir. Bunlardan
birincisi, 1990’1 yillarda yaganan BSE
krizidir. Tuketicinin korunmasi ve gida
guvenligi politikalarinda bir dénim
noktasi olan BSE, sigir beyninde ortaya
gtkan bir hastalikhir ve ilk olarak 1986
yilinda Ingiltere'de gérilmustir. Daha

sonra, hayvan karkaslarindan Gretilen



et ve kemik ununun hayvan yemlerine
eklenmesi ile yayilmighr. Baglangicta
sadece bir hayvan hastaligr olarak
gorulen BSE'nin sonraki yillarda
insanlar Uzerinde etkilerinin ortaya
¢tkmasi ile gida zincirinin bir biton
olarak ele alinmasinin ne denli dnemli
oldugu gézler nine serilmistir. Bu
kriz, AB mevzuatindaki yetersizlikleri

de ortaya gikarmigtir.

1.1. Yesil Kitap

Avrupa gida mevzuatinin
degistiriimesine iligkin ilk adim, Avrupa
Komisyonu (AK)'nun 1997 yilinda
“AB’de Gida Hukukunun Genel
Prensiplerine iliskin Yesil Kitap”i
yayimlamast ile atilmigtir. Yesil Kitap,
mevcut mevzuat ve bu mevzuatin
geligtirilmesine iliskin dért temel hedefi
kapsamaktadir:

* Mevcut mevzuatin tiketicilerin,
ureticilerin ve ticaretle ugrasanlarin
ihtiyac ve beklentilerini ne derece
kargiladigini belirlemek

* Gida maddelerinin kontrol ve
denetimlerine iliskin resmi sistemler
ile ilgili &nlemlerin, gidalarin saglikl
ve givenilir olmasini ve tiketici
gikarlarinin korunmasini ne derece
sagladigini belirlemek

* Gida mevzuatina iligkin bir kamuoyu
olusturmak

* Komisyonun gerekli hallerde
Topluluk gida hukukunu gelistirici
uygun &nlemler teklif etmesini
saglamak

AK, bu dénemde politik seceneklerden

dnce Topluluk gida hukukunun temel

amaglarinin belirlenmesi Gzerinde

durmus ve t0m gida zincirini kapsayan
duzenleyici bir yaklagimin kabul

edilmesi gerekliligini orfaya koymustur.

Yesil Kitap ile belirlenen

hedefler

* Halk sagligr ve givenliginin ve
tiketicinin en Ust seviyede

korunmasinin saglanmasi

* AB ortak pazarinda mallarin

serbest dolagiminin saglanmasi

* Bilimsel kanit ve risk
degerlendirmesine iligkin temel

bir mevzuat olusturulmasi

* Avrupa endistrisinin rekabet
gucinin ve ihracat hacminin

arttirilmasi

* Guvenilir gida igin birincil
sorumlulugun sanayici, Uretici

ve tedarikgiler ile olusturulmasi

* Mevzuatin basit, tutarli, rasyonel

ve acik olmasinin saglanmasi

Yesil Kitap ile oldukga kapsamli olan
gida mevzuatinin seffaflik ve tutarlilik
bakimindan yetersiz oldugu, Topluluk
icinde heniz uyumlaghnimamig
alanlarin ticarette engel teskil edecek
sekilde farkhlik géstererek zorluklara
yol achgi ve Topluluk mevzuatinin
ulusal seviyede uygulanmasi ile
yirirlige konulmasinda farklar
oldugu ortaya cikmistir. Bu sebeple
gida mevzuatinin basitlegtiriimesi ve
daha rasyonel hale getirilmesi konusu

gindeme gelmistir.

avrupa birligi'nde gida givenligi yaklagimi

Avrupa gida mevzuatinin
degistirilmesine iliskin ilk
adim, Avrupa
Komisyonu'nun 199/
yilinda "AB'de Gida
Hukukunun Genel
Prensiplerine lliskin Yesil

Kitap" yayimlamasi ile

atlmistr.
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1.2. Beyaz Kitap

BSE krizinden sonra, 1999 yilinda
Belgika'da hayvan yemlerine yanliglikla
kanserojen bir madde olan dioksin
iceren yag kanigmasi sonucu yemin
kontamine olmasi ile ortaya cikan ve
kisa sirede Topluluk icinde yayilan
dioksin krizi de Topluluk icinde biyik
yanki uyandirmig ve biyik endigelere

yol agmushr.

BSE ve dioksin krizlerinin
yénetimindeki basarisizlik, tuketicinin
Topluluk igindeki Grinlerin kalite ve
guvenilirligine olan givenini sarsmigtr.
Bu sebeple AK, hem tiketici saghginin
en Ust dizeyde korunmasi hem de
tuketici glveninin yeniden saglanmasi

amaciyla 12 Ocak 2000 tarihinde

yeni bir dizenleyici yaklagim getiren
“Gida Givenligine iliskin Beyaz
Kitap”1 yayimlamigtir. Yesil Kitap
cercevesinde kamu kurumlari, Uye
devletler ve kamuoyunda
gerceklestirilen tarismalar Beyaz Kitap
ile bir sonuca ulagtinlmigtir. Beyoz
Kitap'in amaci gerceklestirilen
tarhgmalar 11§inda, mevcut AB gida
mevzuatini tamamlamak ve
modernlegtirmek icin gerekli bir dizi
kapsamli faaliyet alanini belirlemek,
gida mevzuatini daha uyumlu,
anlagilabilir ve esnek hale getirmek,
mevzuatin daha iyi uygulanmasini
tegvik etmek, tiketicilere karsi seffafligs
arthrmak ve yiksek derecede bir gida
guvenligini garanti etmek Uzere

dnerilerde bulunmaktr.

Beyaz Kitap'taki gida givenligi ilkeleri

* Gida zincirinin timini kapsayan ve entegre bir yaklagimin takip edilmesi

* Gida zincirindeki tGm unsurlarin rollerinin acik bir sekilde tanimlanmasi
(yem ureticileri, ciftciler, gida isletmeleri, Gye devletler, Komisyon,

toketiciler)

* Yem ve gidalarin ve igeriklerinin izlenebilir olmasi

* Tutarl, etkin ve dinamik bir gida politikasi

* Risk degerlendirmesi, risk yénetimi ve risk iletisimini kapsayan bir risk

analizi

* Bagimsizlik, bilimsel yetkinlik ve seffaflik bakimlarindan en Ust seviyede

bilimsel tavsiye

* Risk yénetiminde ihtiyati tedbir ilkesinin uygulanabilmesi

1.3.178/2002/EC Sayili Konsey Tuzigu

Beyaz Kitap'in yayimlanmasindan iki
yil sonra, 28 Ocak 2002 tarihinde
“178/2002/EC sayili Gida
Hukukunun Genel Prensiplerini

Ortaya Koyan, Avrupa Gida

Guvenligi Otoritesi (EFSA)'ni Kuran
ve Gida Givenligine liskin
Konulardaki Usulleri Belirleyen Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Toz0gi”

kabul edilmistir. Bu Tézk ile Beyaz



Kitap ile tavsiye edilen énlemlerden
pek cogu somutlastinimis ve
Avrupa'da gelecekte olusturulacak
tom gida mevzuati icin esas teskil
edecek 6nde gelen prensipler,
tanimlar ve gereklilikler ortaya

konulmustur.

AB'de ana mevzuat

178/2002/EC Tiz4g0
* 852/2004/EC Gida Hijyeni

* 853/2004/EC Hayvansal Gida
Maddelerinin Hijyeni

* 882/2004 EC Gida ve Yem
Maddelerinin Resmi Kontrolleri

* 854/2004/EC Hayvansal Gida
Maddelerinin Resmi Kontrolleri
Yénetmelikleri

TzUk; ortak prensip ve sorumluluklar,
gucli bir bilimsel temel olugturmak
igin araglar ile gida ve yem givenligi
konularinda karar alma sirecini
destekleyecek etkili kurumsal
dizenlemeler ve prosedirler
olugturmaktadir. Tuzik ile genel olarak
gida ve yemlere, &zellikle de gida ve
yem givenligine iligkin genel
prensipler, Topluluk seviyesinde ve
ulusal seviyede ortaya konulmakta ve
EFSA kurulmaktadir. Tozikte ayrica
gida ve yem givenligine dogrudan
veya dolayli etkisi olan konular icin

prosedirler de belirlenmektedir.

Ciftlikten catala yaklagimi, AB’nin
gida zincirinin cesitli asamalarinda
midahaleci rol Ustlenmesini gerekli
kilmaktadir. Bu cercevede, yeni
mevzuat EFSA'y1 merkezi bir konuma

yerlestirmektedir.

178/2002/EC'nin gida

guvenligine iliskin bes
genel ilkesi

* Gida zinciri bir bitin olarak ele
alinmalidir. Yiksek seviyede bir
gida givenliginin ilk Gretimden
tuketiciye kadar gida zincirinin tGm
asamalarinda saglanmas
kacinilmazdir.

* Risk analizi, gida givenligi
politikasinin temel bir bilegenidir.
Uc ayn uygulama séz konusudur:
Bilimsel kanita dayanan risk
degerlendirme, kamu otoritelerinin
midahalesi yoluyla yiritilecek
olan risk yénetimi ve
kamuoyunun geregi gibi
bilgilendirilmesi anlaminda risk
iletisimi. Ortaya cikan riski
degerlendirmek eldeki bilimsel
verilerle mimkin olmuyorsa,
ihtiyati tedbir alma uygulamasi ilk
defa gida mevzuatinin bir parcasi
olmaktadir.

* Gida givenliginin
saglanmasinda temel sorumluluk
gida sektérindedir. Gida
sektérindeki isletmelerin tGma ithal
ettikleri, Greftikleri, isledikleri,
piyasaya sunduklar veya dagitimin
yaptiklar gidalarin
guvenilirliginden sorumludurlar.
Herhangi bir riskin ortaya ¢ikmasi
durumunda, ilgili isletme gerekli
ihtiyati tedbirleri vakit
kaybetmeksizin almali ve yetkilileri
durumdan haberdar etmelidir.

s Urinler, gida zincirinin tim
asamalarinda izlenebilmelidir.
Uygun bilgi toplama sistemleri
kullanilarak, isletmeler kendilerine
gida Grind saglayan ve
kendilerinin gida Urini sagladig
kisi veya isletmeleri
belirleyebilmelidir.

* Vatandaslar, kamu
kuruluglarindan agik ve kesin bilgi
alma hakkina sahiptir.

avrupa birligi'nde gida givenligi yaklagimi

178/2002/EC sayil

AB Gida Yasas! ile gida
mevzuat icin esas teskil
edecek prensip, tanim ve

gereklilikler ortaya

konmustur.
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1.4. Avrupa Gida Givenligi

Otoritesi

Avrupa Gida Givenligi Oforitesi
(EFSA), 28 Ocak 2002 tarih ve
178/2002/EC sayilh Gida Hukukunun
Temel ilkelerine iliskin Konsey ve
Avrupa Parlamentosu Tozigi'ne
dayanilarak kurulmustur. Tozok,
EFSA'yi tuzel kisilige sahip bir kurum

olarak teskil etmektedir.
EFSA’nin gérevleri:

* Gida givenligi ve hayvan saghg
ve refahi, bitki saghgr, genetigi
degistirilmis organizmalar ve
beslenme gibi ilgili diger alanlarda
bagimsiz bilimsel tavsiyelerde

bulunmak

* Gida zincirine iligkin mevzuat ve
politikalarin olugsmasini saglamak
uzere gidalara iligkin teknik

konularda gérisler vermek

Gida zinciri boyunca givenilirligi
kontrol etmek ve izleyebilmek icin
potansiyel risk alanlarinda ve
diyetetik alanlarda bilgi ve veri

toplamak, bunlar analiz etmek

Ortaya gikan riskleri mGmkin olan
en kisa sire icerisinde belirlemek

ve gerekli uyaryl yapmak

Acil durumlarda, kriz yénetimi
birimlerine bilimsel tavsiyelerde
bulunarak Komisyona yardimci

olmak

Kamuoyuyla daimi bir diyalog tesis
etmek, potansiyel ve ortaya cikan
risk durumlarinda kamuoyunu

bilgilendirmek

EFSA'nin bilimsel gérisleri, bir bilimsel
komite ile farkh bilimsel paneller
aracihgryla olusturulmaktadir. Bilimsel
komite, farkli bilimsel panellerde
ortaya cikan gérislerde tutarlihk
saglanmasi amaciyla olusturulmus
olup, genel koordinasyondan

sorumludur.

EFSA bilimsel paneller

listesi

* Hayvan yemlerinde kullanilan
katkilar ve Grinler ya da

maddeler (FEEDAP)

* Hayvan Saghgi ve Refahi
(AHAW)

* Biyolojik tehlikeler (BIOHAZ),
BSE dahil

¢ Gida zincirindeki kontaminantlar

(CONTAM)

* Diyetetik Urinler, beslenme ve
alerjiler (NDA)

* Gida katkilan ve gidalara
eklenen besin kaynaklari (ANS)

* Gida ile temas eden maddeler,
enzimler, tat-aroma maddeleri
ve islem yardimailarn (CEF)

* Genetigi Degistirilmig
Organizmalar (GMO)

* Bitki saghgr (PLH)

* Bitki koruma Grinleri ve kalintilar

(PPR)

1.5. Gida ve Veterinerlik Ofisi

ve YUrotugu Denetimler

Gida ve Veterinerlik Ofisi (FVO), 1997
yilinda BSE krizi sonrasinda AB’de
gida guvenliginin giclendirilebilmesi
amaciyla AK'nin Saglik ve Tuketicinin
Korunmasi Genel Mudirligi'ne bagli
olarak kurulan bir birimdir. Bu birimin
gérevi hayvan ve bitki saghgi dahil
gida givenligi alanindaki AB

miktesebatinin AB’de ve ihracatc



FVO’nun gérevleri

* Gida givenligi ve kalitesi ile bitki ve hayvan saghgr alanlarinda etkili kontrol

sistemlerini geligtirmek

* AB icinde ve AB'ye ihracat yapan ilkelerde AB gida givenligi ve kalitesi ile
bitki ve hayvan saghgr miktesebatina uyumlulugu denetlemek

* Bahse konu alanlara iliskin AB politikasinin gelisimine katkida bulunmak

* llgili taraflar yaphgi degerlendirmeler hakkinda bilgilendirmek

lkelerde geregince uygulanmasini

temin etmektir.

Merkezi Irlanda’nin baskenti Dublin’de
bulunan FYO, mifettis ve uzmanlar
aracihgiyla Gye devletlerde ve AB’ye
ihracat yapan Glkelerde gida
givenligine iligkin yerinde tetkikler ve
denetimler yuritmektedir. Ulusal
kontrol sisteminin etkinliginin
geregince fespit edilebilmesi amaaiyla,
denetimler sirasinda hem Uye
devletlerin yetkili birimlerinin faaliyetleri
incelenmekte hem de gida sektériine
drnek olacak kontroller
yUritilmektedir. Denetcilerin ve
uzmanlann ziyaretlerinde denetlenen
her bir tesis icin Ofis tarafindan bir
rapor hazirlanmaktadir. Tavsiyeler de
iceren bu raporlar, Uye devlete
iletilmekte ve ortaya konulan sorun
alanlarinda iyilestirmeler yapmak
Uzere eylem plani hazirlamasi

istenmektedir.

FVO, Uye devletler tarafindan sunulan
eylem planlarinin uygulamasini takip
etmektedir. Bu kapsamda,
gerektiginde ilgili devleti tekrar ziyaret
edebilmektedir. Ofis tarafindan talep
edilen iyilegtirmelerin

gerceklegtiriimedigi tespit edilirse Uye

devletler Avrupa Adalet Divani’na
sevk edilebilmekte, diger ilkelere ise

ihracat yasagi getirilebilmektedir.

FVO, her yil bir denetim programi
yapmakta ve o sene agirlik verecegi
gida guvenligi konularini ve devletleri
tespit etmektedir. Ayrica yirittogo
denetimlerde elde ettigi tecribeler
isi§inda, AB gida mevzuatinin

olusumuna da destek olmaktadir.

Hayvan saghgr, FVO’nun énemli
sorumluluk alanlarindan biridir. AK,
AB’de bir hayvan hastaligi ortaya
gikhginda hastaligin kaynaklandig

Uye devletten hayvan hareketlerine

avrupa birligi'nde gida givenligi yaklagimi

yasaklama getirebilmektedir. AB, BSE
olayinda hastaligin yayilmasini
énlemek amaciyla ingiltere ve
Portekiz'den hayvan ihracatini
yasaklamistir. Bu durumlarda
FVO'’dan, konuyu olay yerinde
degerlendirebilmesi ve gerekli ilave
tedbirleri gelistirebilmesi icin acil

denetimler yapmasi istenmektedir.

FVO, bitkisel trinlerle ilgili gida
guvenligi konularindan da
sorumludur. Bu cercevede, meyve ve
sebzelerdeki pestisit kalintilarini
izlemektedir. FVO, cesitli yasaklama
kararlar alabilmektedir. Ornegin,
gerekli gida givenligi standartlarini
saglamadigi icin gecmiste ABD'den
ve Glkemizden kanath hayvan Grinleri
ithalatinin yasaklanmasini tavsiye
etmistir. Ulkemiz, sit ve sit Gronleri
ihracatinda ise 2001 yilindan bu yana
héla ihracat yasagina tabidir. Bazi AB
Uye devletleri, BSE krizinde gerekli
kontrol &nlemlerini uygulamadiklar
gerekcesiyle AK tarafindan Divan’a

sevk edilmistir.
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1. Gida Givenliginde Mevcut
Durum

Avrupa Birligi (AB) tlkeleri ile
kiyaslandiginda, Tirkiye'nin nifus ve
yUz6lgimi bakimindan biyik bir Glke
olmasi ve tarima uygun iklim
kusaginda yer almasi, gida Uretiminde
énemli avantajlar saglarken; yine
genis yUzdlcimi ve ticarette kdpri
durumunda olmasi, kayit digi Gretim
yapan merdiven alti gida isletmelerinin
sayisinin fazlahgi, gida kontrol
hizmetlerinin yetersiz olusu, foplumun
riskli sayilabilecek gida tiketim
alskanliklarinin olmasi, gida
guvenligini etkileyen olumsuzluklar

arasinda yer almaktadir.

Turkiye'de kamu otoritelerinin rold,
temel olarak yasal mekanizma ile
tiketici givenliginin korunmasi igin
kurallan belirlemek, adil ticareti
saglamak, endistriyel uygulamalar
artirmak ve pazar istikrarini garanti
altina almaktr. Sorumluluk, eski adiyla
Tanm ve Kéyigleri Bakanlig ve Koruma
Kontrol Genel Mudurligi
(KKGM)'nde iken 2011in Haziran
ayindan itibaren, 08.06.2011 tarih
ve 27958 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 639 No'lu, “Gida, Tarm
ve Hayvancilik Bakanligi’'nin Kurulusg
ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname” ile kurulan
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:
ve binyesindeki Gida ve Kontrol

Genel Mudurligo (GKGM)'ndedir.

Ulkemiz mevzuat hazirlik calismalar
ve mevzuatlarin olusturulmasi
asamasinda, AB nezdinde kontak
noktasi olan GKGM tarafindan ilke



kosul ve gercekleri de géz énine
alinmakta; Donya Ticaret Orgiti
(WTO), AB, Kodeks Alimentarius
Komisyonu, Birlesmis Milletler Gida
ve Tanm Orgitt (FAO) ve ABD Gida
ve Ilac Idaresi (FDA)'nce cikanlan
gida mevzuati da yakindan izlenmekte
ve ulusal gida mevzuat
guncellegtiriimektedir. AB’de risk
degerlendirmesi icin EFSA gibi
bagimsiz bir bilimsel otorite varken
Ulkemizde bu alanda da GKGM

gorev almaktadir.

Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saghgr Fasli'nin 30 Haziran 2010’da
mizakereye agilmasinin ardindan
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghg, Gida ve Yem Kanunu’nun da
yayimlanmasi ve Gida, Tarm ve
Hayvancilik Bakanhgi'nin kurulusu ile
gida givenligi, hijyen ve resmi
kontroller gibi konularda alt mevzuat

hazirlk calismalar hizlanmughr.

2. Tirk Gida Mevzuah
Gelisim Sireci

Gida mevzuath, femel olarak tiketiciyi
korumak icin cikarlan ve genel
anlamda gida maddelerinin Gretildigi,
depolandigi ve sahldigi yerlerin
niteliklerini belirleyen kanun ve
yénetmeliklerin bitinine verilen addir.
Gida mevzuat, gida sektérinde
meydana gelen gelismeler
cercevesinde sirekli degisim

gostermektedir.

Gegmis yillara bakildiginda, gida
konusunun, Cumhuriyet'in kuruldugu

yildan 1995 yilina kadar bir biton

olarak ele alinmadigr gérilmektedir.

Gida hizmetleri, daginik bir mevzuatla
degisik kamu kurum ve kurulusglar
tarafindan etkisiz bir sekilde
yorGtilmeye caligiimishir. Kuruluglar
arasinda koordinasyon ve is birligi de
saglanamadigindan, gida konusu bir
bitin olarak degerlendirilememis ve
gida hizmetlerinde bir etkinlik

saglanamamisgtir.

2.1. Cumhuriyet'in
Kurulusundan 1983 Yilina

Kadar Olan Dénem

Bu dénemde, gida hizmetlerinin

degisik bakanlik ve kuruluglarin gérev

turkiye’de gida govenligi

ve tegkilat kanunlar arasina dar
kapsamli ve birkagc madde halinde
serpistirildigi gérilmektedir. Gidalarin
sagliga zararli olmasi, tiketicinin
aldatilmasi (taklit ve tagsis), halkin
beslenmesinin saglanmasi ve dig
ticarette Glke menfaatinin
zedelenmesinin énlenmesi gibi
hususlara farkli kanunlarda yer
verilmistir. Bu yaklagimin dogal sonucu
olarak, degisik kurum ve kuruluslar
aras yetki ve sorumluluklar net olarak
tanimlanmadigr gibi gidadan sorumlu
yetkili ve sorumlu bir kurulus da ortaya

konulamamistir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan 1983 yilina kadar olan

dénemde cikarilan é6nemli kanunlar

* 30.03.1927 tarihli ve 992 sayili Seriri ve Gidai Taharriyat ve Tahlilat
Yapilan ve Masli Teammdller Aranilan Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve

Kimya Laboratuvarlan Kanunu

* 03.05.1928 tarih ve 1234 sayili Hayvanlarnin Saghgr Zabitasi Hakkindaki

Kanun

* 14.04.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu

* 06.05.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu

* 19.06.1930 tarih ve 1705 sayili Ticarette Tagsisin Men'i ve Ihracatin
Murakabei ve Korunmasi Hakkinda Kanun

* 21.07.1934 tarih ve 2526 sayili Nebat ve Hayvanlar ile Mahsulatin
Muayene ve Temizleme Isleri Icin Kurulacak Fenni Miesseselere Dair

Kanun

* 23.06.1936 tarih ve 3017 sayili Sihhat ve Ictimai Muvanet Vekaleti

Teskilat ve Memurin Kanunu'nun ilgili maddeleri

* 14.06.1937 tarih ve 3203 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu

* 1939 tarih ve 3614 sayili Ticaret Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair

Kanun

* 12.06.1942 tarih ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirfolu ickiler inhisar Kanun

* 24.05.1957 tarih ve 6968 sayili Zirai Micadele ve Zirai Karantina

Kanunu

* 22.11.1960 tarih ve 132 sayili Tirk Standartlan Enstitost Kurulug Kanunu

* 04.04.1971 tarih ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu

T

gida givenligi
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1983 sonrasi yapilan
dizenlemeler kanisikliklar
gidermede yeterli
olmamis, 1985 yilindan
itbaren de yillik program,
icra ve kalkinma
planlarinda gida
hizmetlerinin bir an énce
'Gida Kanunu'na

kavusturulmasi gerektigi

vurgulanmistir.

Genel olarak, saglik agisindan

kontroller Saglik Bakanhg, kalite ve
teknolojik acidan kontroller Tarim
Bakanhgi, kalite ve dig ticaretle ilgili
kontroller ise Sanayi ve Ticaret

Bakanhgr tarafindan yirotolmustor.

1960’1 yillara gelindiginde gida
hizmetlerinin ve kontrolinin, agirlikli
olarak Saglik Bakanligi ve Belediyeler
olmak uzere degisik bakanlik ve
kuruluslarda daginik ve etkisiz bir
sekilde yUritiimesinden dolayi, bu
hizmetler icin kokli bir organizasyona
ihtiyag oldugu toplumun hemen
hemen her kesiminde tartigilmistir.
1963 yilinda kamuoyunda “Mehtap
Raporu” olarak bilinen “Merkezi
Hikimetin Tegkilat ve Gérevleri
Aragtirma Projesi Calisma Grubu
Raporu (Mehtap)” hazirlanmighr. Gida
konusunda énemli tespitler yapan bu
raporun, pek cok hikmi kalkinma
planlarinda yer bulmustur. Mehtap
Raporu ve plan tedbirlerinde yer aldig
Uzere, 1971 yilinda Tarim Bakanhg:
binyesinde, daha sonra “Gida sleri
Genel Mudurlugi” adini alan ve
1983 yilinda kapatilan “lase Genel

Mudorlogo” kurulmustur.

Bu dénemde yapilan baska bir faaliyet
ise 06.01.1964 tarihinde Tarim
Bakanligi binyesinde universite, sivil
toplum kuruluglan ve Bakanliklarin
istiraki ile Tork Milli FAO Komitesi’nin

olusturulmasidir.
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2.2. 1983 Yilindan
24.06.1995 Tarihine Kadar

Olan Dénem

Bu dénemde de gida hizmetleri,
dnceki dénemdeki gibi bircok kurulug
tarafindan yiritilmeye devam
edilmekle birlikte bu dénemde yapilan
en dnemli degisiklik, gida ile ilgili
hizmetlerin Tanm ve Kéyisleri Bakanlig
ile Saghk Bakanhgi binyesinde
toplanmasi olmustur. Diger
bakanliklara gida ile ilgili herhangi

bir gérev verilmemistir.

1983 sonrasi yapilan dizenlemeler
kangikliklar gidermede yeterli
olmamig, 1985 yilindan itibaren de
yillik program, icra ve kalkinma
planlarinda gida hizmetlerinin bir an
dnce “Gida Kanunu”na
kavusturulmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Tarm ve Kéyisleri
Bakanligi, 1986 yilindan itibaren Gida
Kanunu hazirliklarina baslamis ve
1987 yilindan itibaren de taslag:
taraflanin gérislerine agmishr. 1995
yilinda Tirkiye'nin AB ile yaphig
Gumrik Birligi anlagmasini miteakip
bu Kanun taslagr AB’ye uyum
cergevesinde aldigi 4113 sayili Yetki
Kanunu’na istinaden 28 Haziran
1995 tarih ve 22327 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige
giren 560 sayili “Gidalarin Uretimi

Tiketimi ve Denetlenmesine Dair



Kanun Hakkinda Kararname” olarak

kabul edilmistir.

2.3. 560 Sayili Kanun
Hukminde Kararname

Doénemi
24.06.1995 - 05.06.2004

ilk Gida Kanunu olarak bilinen 560
sayili “Gidalanin Uretimi Toketimi ve
Denetlenmesine Dair KHK” ile gida
ile ilgili yetki ve sorumluluklar Tarm
ve Kéyisleri Bakanhgr ile Saglk

Bakanhgi’na verilmistir.

Gida maddeleri Greten ig yerlerinin
imalata gegmeden &nce Saghk
Bakanhgi’ndan ¢alisma izni, Tarim ve
Kayisleri Bakanligi'ndan ise gida sicili
ve Uretim izni almalan sart getirilmistir.
S6z konusu KHK'ya gére gida
maddesi Ureten ig yerlerinin
denetimleri Tarim ve Kéyisleri
Bakanhgi’nca, gida maddesi satan is
yerleri ile toplu tiketim yerlerinin
denetimleri de Belediyeler ile is birligi
icerisinde Saglk Bakanlgr tarafindan
gerceklestiriimistir.

560 sayili KHK ve buna dayali olarak
gtkarilan diger mevzuat ile kamu

kurumlar diginda, gida isletmelerine

Tarm ve Kéyisleri Bakanlig
Saghk Bakanhg

Sanayi ve Ticaret Bakanlig:

560 Sayili KHK

Maliye Bakanligi

Dig Ticaret Mustesarlig
Hazine Mistesarhig:
Gumrik Mustesarlig
TSE

(28. 06. 1995)

de kalite kontrol ve risk yénetimi
uygulamalarinda sorumluluk vermek,
isletmelerde gida kontrolt konusunda
oto kontrol mekanizmasini geligtirmek
amaciyla sorumlu yéneticilik
uygulamasi getirilmigtir. Ayrnica modern
retim teknolojisinden yararlanilan
isletmelerin cogunda isletmeye 6zgi
kontrol mekanizmalari ve

laboratuvarlar kurulmustur.

S6z konusu KHK, halkin geregi gibi
beslenmesini saglamak, Gretici ve
tiketici menfaatleri ile halk saghigini
korumak Gzere, gida kontrol ve
denetim sistemini iyilegtirmekte,
bununla birlikte gida sanayisini de
kendi mevcut kontrollerini geligtirmesi
acisindan tegvik etmektedir.
Kararname; gida imal eden, isleyen
ve ticaretini yapan kisilerin, Tirk Gida
Kodeksi'ne aykir davranmasini
yasaklamigtir. Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi cergevesinde; gida kalite
kriterleri ve spesifikasyonlar, gida
hijyeni, gida katki maddeleri,
kontaminantlar, etiketleme,
ambalajlama materyalleri, depolama
ve dagmim ile ilgili &zelliklerin
belirlenmesi kapsaminda Grin

tebligleri yayimlanmisgtir,

Tarim ve Kéyigleri
Bakanhg

Saglk Bakanhg:

torkiye’de gida givenligi L

}
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2.4. 5179 Sayih Gidalarin
Uretimi, Tuketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun
HUkmUnde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul
Hakkinda Kanun Dénemi
05.06.2004 - 13.06.2010

05.06.2004 tarih ve 25483 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 5179
sayih Kanun, 178/2002/EC sayih
Konsey Tuzigu dikkate alinarak, 560
sayih KHK’nin yerini almak Gzere ve
gida govenligi ve denetimi ile ilgili

hizmetlerin tek elden yGritiimesi ve

birokrasinin azalhlmasi amaciyla

yayimlanmustir. Bahse konu KHK nin
degistirilmesine yol acan temel
faktérler; KHK'nin éngérdigi tescil
ve izin iglemlerinin Bakanliklar
arasinda yol achgr yetki karmasasinin
3nine gecilmek istenmesi, gida
isletmelerinin &nindeki bir takim mali
ve birokratik engellerin ortadan
kaldinlmak istenmesi, AB ile uyumun
saglanmasi geregi, gida ile ilgili temel
kavramlarin tanimlanmasi ve bir
kanun cercevesine alinmak istenmesi

olarak siralanabilir.

5179 sayili Kanun'la birlikte Gretim
dncesinde calisma izni verme yetkisi

ile satig noktalarinda denetim yapma

yetkisi Saglik Bakanhgrindan Tarnm ve
Kéyigleri Bakanligi'na gegmistir. Enteral
beslenme Urinleri déhil ézel tibbi
amach diyet gidalar, tibbi amacl
bebek mamalar ile ilag olarak
kullanimi bilimsel ve klinik olarak
kanitlanmig ancak receteye tabi
olmayan Grinlerin Uretim, ithalat,
ihracat ve denetimine iliskin usul ve
esaslar da Saglik Bakanhgi'na
birakilirken, su ile ilgili konularda
mevzuat hazirlama ve denetim yapma
yokomlologo 560 sayih KHK'daki

sekliyle devam ettirilmistir.

5179 sayili Kanun, AB

miktesebatinda yer alan gida




guvenligi ile ilgili bircok kavram ve
sistemi aciklamakta, bunlarin tatbikini
dngormekte ancak uygulamaya iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesini Tarm
ve Kéyisleri Bakanhginca hazirlanacak
olan yénetmeliklere birakmaktadr.
Kanun’da risk analizi ve alt unsurlari
olan risk degerlendirmesi, risk ydnetimi
ve risk iletigimi hususlarinin tanimlar
yapilmis olup, gida guvenligi ile ilgili
tedbirlerin alinmasinda risk analizinin
esas alinacagr ifade edilmistir. Ayrica
gida givenliginin, Gretimden tiketime
gida zincirinin ttm agsamalarinda
saglanmasi geregine yonelik ilke Turk

gida mevzuatina déhil edilmistir.

Gida givenliginin saglanmasi
hususundaki sorumluluk gida
isletmelerine verilmekle beraber,
Bakanhigin belirleyecegi usul ve esaslar
cercevesinde yerel oforiteler,
belediyeler, Saglik Bakanligi'nin ilgili
birimleri gida givenligine yonelik
denetimleri yapmakla
gorevlendirilmiglerdir. AB
miktesebatinda yer alan ve risk
degerlendirmesinin yeterli kesinlikte
sonuclar Gretemedigi acil durumlarda
devreye konulan ihtiyati tedbirlere de
Kanun’da yer verilmistir. ihtiyati
tedbirlerin nasil uygulanacagi yine
diger pek cok hususta oldugu gibi
Bakanlik tarafindan belirlenmistir. Risk
degerlendirmesini gerceklestirmek
Uzere bilimsel yetkinlige sahip
uzmanlarin gérevlendirilecegi,
Kanun’da yer verilen bir bagka
husustur. Kanun'la, gida givenligine
iliskin tedbirlerin alinmasinda

kahlimcihgr arirmak tzere Ulusal

LLLLITTTTTTTrT

Gida Kodeksi Komisyonu ve Ulusal
Gida Meclisi kurulmustur. AB’de
uygulanan Erken Uyari Sistemi ve
izlenebilirliginin es degeri olarak bir
“bildirimler sistemi”nin Bakanlikca
kurulmasi ve gida igletmecilerinin
gerekli izlenebilirligi saglamalan
6ngoérilmistir. Kanun, son olarak
Tirk Gida Kodeksi'ne uygun gidalar
ve gerekli tescil ve izinleri almamig
olan igletmelerle ilgili olarak cezai

hikimleri ortaya koymaktadir.

Cankaya Belediyesi'nin Danigtay’da
achg dava neticesi Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu'nun almig
oldugu yiritmeyi durdurma karari
dogrultusunda 05.08.2005 tarihi
itibariyla gida maddesi Ureten is
yerlerine Tarim ve Kéyisleri
Bakanligi'nca dizenlenen “calisma
izni ve gida sicili belgesi”, belediye
micavir alanlar icerisinde Belediye
Bagkanliklari, micavir alanlar disinda
Il Ozel idare Mudurlukleri, organize
sanayi bélgelerinde ise Organize
Sanayi Mudirlikleri tarafindan
verilmeye baslanmistir. Ayni sekilde
Danistay idari Dava Daireleri

Kurulu’nun, 23.06.2006 tarihinde

ayni gerekcelerle almis oldugu

turkiye’de gida givenligi

AB'nin 2006 vili ilerleme
raporunda da belirtildigi
Uzere 5179 sayili Kanun
ile de AB gido
mevzuatina uyum

saglanamamistir.

yUrGtmeyi durdurma karari
dogrultusunda, gida Ureten ve satan
is yerlerinde belediyeler de
denetimlere baglamistir. Bu durum ise
bir yandan Uretici, tUketici, sanayici,
esnaf ve devlet kurumlarinda bosluga
ve karigikliga yol agmis, bir yandan
da Turkiye'nin i¢ ve dig itibarini

olumsuz yénde etkilemistir.

AB'nin 2006 yili ilerleme raporunda
da belirildigi Gzere, 5179 sayili

Gidalarin Uretimi, Toketimi ve

Denetlenmesine Dair Kanun

T
Hiukminde Kararnamenin -
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun E
ile de AB gida mevzuatina uyum o
o
[}

saglanamamisgtir.
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2.5. 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve
Yem Kanunu Dénemi - 13.06.2010 - ...

AB tarafindan, tam uyum saglamadig
icin “yetki karmasasi ve tutarsizliklar
oldugu, tim kontrol yetkilerinin
merkezi otorite ve buna bagl yerel
otoriteler tarafindan
gerceklestirilemedigi, Bakanligin bu
yénde yeniden yapilandirimasi
gerektigi” yonuyle elegtirilen 5179
sayill Kanunun yerine gecmek Uzere,
Bakanlik yetkilileri ile AB Komisyon
yetkilileri arasinda yapilan gérismeler
neticesinde Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’nca 13.06.2010 tarih ve
27610 sayili Resmi Gazete'de “5996
sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg,

Gida ve Yem Kanunu” yayimlanmigtir.

13 Aralik 2010 tarihi itibariyla
yurrloge giren 5996 sayili Kanun,
ciftlikten catala gida givenligi sistemini
bastan sona degistirmektedir.
Kanun’da, yayimlanmasi éngérilen
yénetmeliklerin 18 ay icinde

yayimlanmasi planlanmistir.

Kanun; gida, gidayla temas eden
madde ve malzeme ile yemlerin
Uretim, isleme ve dagtiminin tGm
asamalarini, bitki koruma Grind ve
veteriner tibbi Griin kalintilan ile diger
kalintilar ve bulasanlarin kontrollerini,
salgin veya bulasici hayvan
hastaliklar, bitki ve bitkisel Uriinlerdeki
zararl organizmalarla micadeleyi,
ciftlik ve deney hayvanlari ile ev ve
sUs hayvanlarinin refahini, zootekni
konularini, veteriner saglik ve bitki
koruma Urinlerini, veteriner ve bitki

saghgr hizmetlerini, canl hayvan ve

runlerin Ulkeye girig ve cikis iglemlerini
ve bu konulara iliskin resmi kontrolleri
ve yaphrimlarini kapsamaktadir.

Kanun, kisisel tiketim amagl birincil

Uretim ile kisisel tGketim amaciyla

hazirlanan gidalar kapsam disinda

tutmaktadir.

5996 Sayil Kanun'un
Getirdikleri

Gida ve yeme iliskin Urinlerin Gretim
asamasindan, tiketiciye sunulmasina
kadar gecen tim sireg, yeni adiyla

Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanlhgi’nin kontroline alinmaktadr.



turkiye'de gida givenligi

5996 sayili Kanun ile yururlGkten kaldinlan mevzuat 13 Aralik 2010 farihi

* 27.05.2004 tarihli ve 5179 sayil Gidalarin Uretimi, Toketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek

Kabult Hakkinda Kanun

* 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 84’inci
maddesinde ve 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun
70'inci maddesinde yer alan “27.05.2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin
Uretimi, Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabult Hakkindaki Kanun” ibareleri

* 08.05.1986 tarihli ve 3285 sayili Hayvan Sagligr ve Zabitasi Kanunu

* 15.05.1957 tarihli ve 6968 sayil Zirat Micadele ve Zirai Karantina

Kanunu

* 29.05.1973 tarihli ve 1734 sayih Yem Kanunu

* 28.02.2001 tarihli ve 4631 sayih Hayvan Islahi Kanunu

* 22.03.1971 tarihli ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun 23’0nci
maddesinin son fikrasi ile 36'nci maddesinin (h) bendinin son paragrafi

* 14.05.1928 tarihli ve 1262 sayil ispenciyari ve Tibbt Mistahzarlar
Kanunu'nun ek 2'nci ve ek 3'Gnci maddeleri

* 24.06.2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlar Koruma Kanunu’nun

23'Unct maddesi

* 09.03.1954 tarihli ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina,
Turk Veteriner Hekimler Birligi ile Odalarinin Tesekkil Tarzina ve Gérecegi
islere Dair Kanunun 11inci maddesinin ikinci fikrasi

Sorumlu yéneticilik kalkarken, tom sorumluluk isletme

sahibine verilmektedir.

5179 sayil Kanun’la bitin gida
isletmelerinde sorumlu yénetici
calishrma mecburiyeti ve “20 beygir
Uzeri motor giict bulunan veya en az
5 kisiden fazla personel calishiran is
yerleri”nde ilgili Gretimin niteligine
goére sorumlu yonetici istihdami
zorunlu iken; yeni Kanun'la “30 beygir
Uzeri motor giici bulunan veya en az
10 kisiden fazla personel caligtiran is
yerleri” konu ile ilgili egitim alan lisans
mezunu istihdam edecektir. Béylece

kicik igletmelerin, &ézellikle de ekmek

finnlarinin personel ve is makinesi
gucine gdre gida mihendisi

calishrma sartlarn degistirilmektedir.

Kanun’a gére gida ve yem igletmecisi;
Urettigi, isledigi, ithal ettigi, satigini
veya dagtimini yaptigi bir Grininin,
gida ve yem givenilirligi sartlarina
vymadigini degerlendirmesi veya
buna iliskin makul gerekcelerinin
olmasi durumunda, séz konusu GrinG
kendi kontrolinden ¢ikhg asamadan
basglamak Gzere, toplanmasi igin

gerekli islemleri derhal baslatmak ve

itibanyla yurirlige giren
5996 sayili Kanun,
cifflikten catala gida
guvenligi sistemini bagstan

sona degistirmektedir.

konu ile ilgili Bakanhgr bilgilendirmek

zorundadir. Gida ve yem igletmecisi,
Urinin toplanmasi gerektiginde,

toplanma nedeni hakkinda tiketiciyi
veya kullaniciyi dogru ve etkin olarak

bilgilendirmek ve gerekli héllerde,

insan saghgini korumaya yénelik

e
alinacak tedbirlerin yeterli olmamasi =
durumunda, tiketiciye veya kullaniciya 3

D
v e e J. o o
Urinin iadesi igin cagnda bulunmak )
>

zorundadr.
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Bakanlik, Turk Gida Kodeksi'ni hazirlayacak ve
yayimlayacak, bu amagla komisyonlar kurabilecek ve

Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu’nu olusturacaktir.

Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu'nun gérevleri

* Gida kodeksinin hazirlanmasi, izlenmesi ve alt komisyon calismalarinin
denetlenmesi

* Gida kodeksinin hazirlanmasi icin Ihtisas Alt Komisyonlan’nin ve Gyelerinin
belirlenmesi, ¢alisma takviminin belirlenmesi ve bu takvime uyum
hususlarinin denetlenmesi

* AB Miktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Trkiye Ulusal Programi’nda
gida kodeksi ile ilgili yer alacak mevzuatin belirlenmesi

* Gida kodeksi ve/veya ulusal gérislerin olusturulmasi asamasinda gerekli
olacak verilerin saglanmasinda kurum ve kuruluslara konu ile ilgili
calismalar yaptinlmasi ve veri tabani olusturulmasi

* ihtisas Alt Komisyonlar’nca hazirlanan taslaklanin karara baglanmas,
gerek gérildigunde gerekgelerini yazili olarak bildirerek taslagin yeniden
degerlendirmek tizere Ihtisas Alt Komisyonu’na iade edilmesi ve konu ile
ilgili ilave goérislerin alinmasi

* Kabul edilen gida kodekslerinin yayimlanmak tzere Bakanliga sunulmasi

* Kodeks Alimentarius Komisyonu tarafindan hazirlanan tasarilarin, ilgili
Ihtisas Alt Komisyonlari tarafindan incelenmesinin saglanmasi

Gida isletmecileri alindiginda gerekli tedbirleri almali

izlenebilirligi saglamakla ya da alinmasini saglamalidir.

yOkGmlodor Risk degerlendirme

Gida isletmecisi, gerekli izlenebilirlik komisyonlari olusturulacakhr

istemini olust hdir. Pi :
sistemin olusiurmaticir. Fiyasaya arz Insan, hayvan ve bitki saghgini

edilecek 0rindn uygun sekilde korumak, gida ve yem givenligini

etiketlenmesi de izlenebilirlik icin cok saglamak tzere, bir riskin bildirimine

onemlidir. iliskin sistemler Bakanlik tarafindan
Bakanlik hizl uyan sistemini kurulacaktir. Bagimsiz, tarafsiz, seffaf

ve bilimsel esaslara gére risk
kuracaktir g
degerlendirmesi yapmak Gzere;

Bakanlk gida givenligini saglamak
Uzere risk bildirimine iliskin sistemi

kurmalidir. Riskle ilgili geri bildirim

araghrma kurumlari, arashrma
enstitileri, Universitelerin konuyla ilgili

fakiltelerinin temsilcileriyle



gerektiginde diger uzman kisilerin
katilabilecegi, konularina gére risk
degerlendirme komisyonlar
olusturulacaktir. Komisyonlarin
yapacag risk degerlendirme sonuclan
tavsiye niteliginde olacaktr. Bakanlik,
guvenilir olmadigina dair yeterli
sUphenin olusmasi halinde gidanin
piyasaya arzini kisitlayabilecek veya
piyasaya arz edilen giday
toplatabilecektir. Ayrica Bakanlik,
insan saghgini géz éninde
bulundurarak, bazi madde ve
Urunlerin gida olarak veya gida
Uretiminde kullanilmalarini
kisitlayabilecek ya da

yasaklayabilecektir.

Birincil Gretim yapan
isletmelere de hijyen

kurallar gelmektedir

Birincil Uretim yapanlar, perakende
i yerleri, gida ve yem isletmecileri,
kendi kontrolleri altindaki faaliyet
alaniyla ilgili Bakanlik’ca belirlenen
genel ve zel hijyen esaslarina
vyacaklardir. Gida igletmecileri, birincil
Uretim hari¢ olmak tzere, HACCP
sistemini kuracak ve uygulayacaktr.
Buna gére, HACCP ilkelerine dayanan
gida ve yem givenilirligi sistemini
kurmak ve uygulamakla yokimlodir.
Gida igletmecisi, Grinde veya Grinin
Uretim, isleme veya dagmm
asamalarinda degisiklik olmasi
halinde, tehlike analizi ve kritik kontrol
noktalari ilkelerine dayanan sistemin
uygulanmasini gézden gecirmek,
sistemde gerekli degisiklikleri yapmak
ve bu degisiklikleri kayit altina almak

zorunda olacaktir.

Isletmelere kayit ve onay

sart gelmektedir

Gida maddeleri ve gida ile temas
eden madde ve malzemeleri Ureten
is yerleri icin daha 6nceki uygulama
olan gida is yeri calisma izni, sicil
numarasi ve Uretim izin belgesi ve
numarasi alinmasi kaldinlarak, gida
ve yem isletmeleri onaya tabi olanlar
ve kayith isletmeler olarak iki gruba
ayrilmaktadir. Onaya tabi igletmeler
ve kayit islemleri, cikarilacak bir
yénetmelikle Bakanlik tarafindan
belirlenecek; onaya tabi isletmeler,
faaliyete gegcmeden énce Bakanlik’tan
onay alacakhr. Kayit islemine tabi
isletmeler ise faaliyetleri ile ilgili

islemleri Bakanhga bildirecektir.

torkiye'de gida govenligi L

Birincil Uretim yapanlar,
perakende is yerleri, gida
ve yem isletmecileri, kendi
kontrolleri altindaki
faaliyet alanyla ilgili
Bakanlik'ca belirlenen
genel ve dzel hijyen

esaslarina vyacaktr.

is)
©
9]
>
D
)
o
e
o)

(O, ]
O



3. Gida Hizmetleri Organizasyon Yapisi

5996 sayili Kanun ile gida guvenligi
ile ilgili hizmetlerin biyik bir kismi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:
binyesinde toplanmis ve uluslararasi
kuruluglar nezdinde yetkili otorite
Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanlig
olmasina ragmen; Saghk Bakanhg:
sularla ve &zel tibbi amacli diyet
gidalarla ilgili hizmetlerden, Dig Ticaret
Mustesarligi TSE standartlarinin dig
ticarette uygulanmasindan, Titin ve
Alkol Piyasa Dizenleme Kurumu
alkollis icki ticaretinin

dizenlenmesinden, Seker Kurumu da

seker kotalarinin tahsisinden sorumlu

kuruluglardr.

Esas itibaryla gida hizmetlerinden
sorumlu olan Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi'nin; Glke
genelinde bitin [l ve ilcelerde teskilati,
41 ilde Il Kontrol Laboratuvari ve
cesitli illerde bolgesel ve biri Gida
Kontrol ve Merkez Arastirma Enstitiisi
olmak tzere konu bazinda 60
arastirma enstitisi bulunmaktadir.
Ayrica 61 adet 6zel gida kontrol

laboratuvar faaliyet izni almigtir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg: Organizasyonu

|

Bakan

|

Ozel Kalem Mudirlgo-

ﬁ Bakanlik Musavirligi ‘

Basin ve Halkla iliskiler

Yurtdigi Tarim

Musavirligi Musavirlikleri
Yuksek Komiserler Rehberlik ve Teftig
Kurulu Baskanhg:
’ MUstesar ‘

Turkiye Tarim Kredi
Koop. Merkez Birligi

i¢ Denetim Birimi
Baskanligi

MdUstesar

|

Ya

rdimcilan

|

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Gn. Md.
Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Gn. Md.

Ana Hizmet Birimleri
Gida ve Kontrol Gn. Md.
Hayvancilik Gn. Md.
Balikcilik ve Su Urinleri Gn. Md.
Bitkisel Uretim Gn. Md.
Tarim Reformu Gn. Md.

Veteriner Sinir Kontrol Noktasi Md.

Tasra Birimleri

il Mudorlukleri

ilce Mudurlokleri
Arastirma Enstitileri

Denetim ve Danisma Birimleri
Strateji Gelistirme Bagkanlig
Hukuk Musavirligi

Yardimci Hizmet Birimleri
Personel Gn. Md.
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig:

Bagh Kuruluglar
Atatirk Orman Ciftligi Md.

ilgili Kuruluslar
Toprak Mahsulleri Ofisi Gn. Md.
Tanm Isletmeleri Gn. Md.

Uretme Istasyonlari
[| Kontrol Laboratuvarlari
Zirai Karantina Modurlikleri

Test Mudurltkleri
Egitim Merkezi Mudurlikleri

Cay Isletmeleri Gn. Md.
Et ve Balik Kurumu Gn. Md.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu Baskanlig:

Tutin ve Alkol Piyasasi
Dizenleme Kurulu
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TGO VE
61DA GUVENL

1. TGDF'nin Gida Givenligine
Bakisi

Turk gida ve icecek sanayisi, tarmsal
ham maddeyi isleyerek yiksek
kalitede, saglkli gida ve icecek
Uronleri haline getirmeyi amag
edinmigtir. Tom dinyada oldugu gibi
Ulkemizde de gida givenliginin
saglanmasindaki temel sorumluluk,
dzellikle gida isleyicilerinde yani gida
sanayisindedir. Bu sorumlulugun ve
artan gida guvenligi endiselerinin
bilincinde olan Tirkiye Gida ve icecek
Sanayii Dernekleri Federasyonu
(TGDF), gida givenligine gereken
dnemi vermekte ve catisini
olusturdugu 23 Dernek altinda etiketli,
tanimlanabilir ve izlenebilir Grin
Uretimi gerceklestiren ambalaili gida
Ureticileri olan Uyeleri ile gida
guvenliginin tom ilke ve gerekliliklerini
biyuk bir hassasiyetle yerine

getirmektedir.

Sirketler sadece sirket imajinin
zedelenmesi, satis ve pazar kayiplar
gibi sonuglar engellemek icin degil,
hastalik ya da 8limler ile
neticelenebilecek gida guvenligi
problemlerini dnlemek icin kendi ic
denetimlerini arttirmakta, gida
guvenligi arastirmalari icin bitceler
ayirmakta ve herhangi bir hatanin
dnlenmesi icin sistemlerini
goncellestirmektedir. Ulkemizde gida
sanayisi, strekli gelisimi ve ilke
ekonomisine katkisi nedeni ile oldukca
dnemli olup, ihracat giinden gine
artmakta ve sirketler, Grinlerini
uluslararasi pazarda ¢ok daha hizli

adimlarla yaymaktadir. Dinya



ticaretinde yer alan gida sanayimiz
elbette dinya standartlar ile uyumlu
bir tretim anlayigini benimsemektedir.
TGDF'ye bagl Dernek uyeleri kaliteli,
guvenilir ve saglikh gida Gretimi
yapmak, uluslararasi standartlar

olusturmak ve uygulamak zorundadrr.

TGDF; tlkemiz, CAC, EFSA, FAO,
FDA ve AK'daki gida givenligi ve
tiketicinin bilgilendirilmesi
konularindaki tim gelismeleri
yakindan takip etmektedir. Uyesi
oldugu Avrupa Gida ve Icecek
Endistrileri Konfederasyonu
(FoodDrinkEurope-CIAA) ile ig birligi
icerisinde calismalarini sirdiren
TGDF, dizenledigi cesitli konferans
ve seminerlerle AB ve Turk gida
sektéri temsilcilerini, akademisyenleri
bir araya getirirken, mevzuat
konusunda Gida, Tarim ve
Hayvancallik Bakanhgi'nin tom ilgili
birimleriyle yirottigi ortak calismalar
ile gida guvenligi ve tuketicilerin
egitimi konusunda aktif bir sekilde
cahismaktadir.

Tanm ve Kdyigleri Bakanligi'min 2009
yilint “Gida Govenligi Yil” ilan
etmesiyle beraber baslathg “Guvenilir
Gida, Saglikli Yagam Kampanyasi”
cercevesinde yirittigo calismalan
da destekleyen TGDF, Glkemizde gida
kalitesinin, rekabet edebilirligin,
sorumlu pazarlamanin ve cevre
duyarliliginin saglandig, tuketicilerin
gida givenliginden emin oldugu ve
bilincli gida tercihleri yapabildigi bir
ortamin “bitincil ve bilimsel” bir
yaklagimla olusturulmasina yénelik

katkilarda bulunmaktadir.

TGDF: tlkemiz, CAC,
EFSA, FAO, FDA ve
AK'daki gida givenligi
ve fiketicinin
bilgilendirilmesi
konularindaki tim
ge|i§me|eri yokmdcm Takip

etmektedir.

Gida ve icecek sektérine ydnelik 1Gm
yaklagimlarin temelinde “Halk Saghg”
ve “Gida Givenligi” konularinin
bulunmasi gerektigine inanan
TGDF'nin misyonu; ne buyuklukte
olursa olsun, lkemizdeki tim gida
ve icecek firmalarinin “sirdirilebilir
biyomelerini” gerceklestirdikleri ve
toketicilerin ihtiyaclarini givenle
karsiladiklar bir ortamin

gelistiriimesine yardimer olmaktir.

' FOODDRINK
EUROPE

C ODE X

A LI MENTARIUS

*4\(

. efsam

European Food Safety Authority

&/
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ciftlikten catala
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TGDF, tlkemizde gida
kalitesinin, rekabet
edebilirligin, sorumlu
pazarlamanin ve cevre
duyarliliginin saglandig,
tuketicilerin gida
guvenliginden emin
oldugu ve bilingli gida
tercihleri yapabildigi bir
orfamin "bitincul ve
bilimsel" bir yaklasimla
olusturulmasina yonelik

katkilarda bulunmaktadir.

w B

“Gida Guvenligi ve Etiketleme Sistemlerinde Global Yaklagimlar
Konferansi, 18 Kasim 2008, Ankara

2. TGDF Faaliyetleri

Global gida givenligi kavraminin
gida sanayisi igin vazgecilmez bir
dneme sahip oldugunun bilincinde
olan TGDF, gida givenligi ve
tuketicilerin bilinclendirilmesi
konularinda tegvik edici bircok faaliyet
yuriterek, bu alanda gerek ilgili kamu
otoriteleri gerekse tUm paydaslar ile

is birligi igindedir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’nun
hazirlik asamalarinda yer alan TGDF,
Kanun’un yayimlanmasini takiben
hazirlanmaya baslanan resmi
kontroller, hijyen, hayvansal gidalarin
resmi kontrolleri ve hijyeni, isletmelerin
kayit ve onay kosullar gibi
yoénetmeliklerin hazirlik asamalarina
da etkin katihm saglamakta; tom
Uyeleri nezdinde ortak gérisler

olusturarak Bakanlk ile

paylasmaktadir.

”

CIAA-BSP Projesi’'nin

odaklandigi konular

» HACCP ve lyi Hijyen Pratikleri

uygulamalarini geligtirmek

* Tiketicinin dogru bilgilendirilmesi
icin beslenme beyanlari ve

etiketleme prosedirleri

* Cevresel ve Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrol (IPCC)
uygulamalari igin mevcut en iyi

teknolojiler (BAT)

TGDF, gida givenligini saglamada
en dnemli etkenlerden biri olan
ambalaijli gida ve etiket okuma
aliskanhginin ortaya konulmasi igin
yaptirdigi ve kamuoyu ile paylagtig
“Ambalajl Gida ve icecek Uriinlerinde
Tuketici Etiket Algi Araghrmasi-2008”
ve “Toplumun Gida Givenligi Alg
ve Biling Dizeyi Arashrmasi-2011”
ile konuya gereken dnemi vererek,
ileri calismalarina temel olusturacak

verileri saglamigtr.

Gida givenliginde rol
yadsinamayacak olan ve AB katilim
mizakerelerinde de 6n planda olan
AB hijyen tiziklerinin Olkemiz
mevzuatina uyarlanmasinin &neminin
farkinda olan TGDF, Bakanlik ve ézel
sektor temsilcileri ile is birligi icinde
Hijyen Rehberlerini hazirlayarak
Bakanhga teslim etmigtir. Bunlardan
Gig sut Gretimi ve sit ve sit Urinlerine
yonelik iki rehber de Ambalaijli Stt
ve Sut Uriinleri Sanayicileri Dernegi

(ASUD)’nin katkilar ile yayimlanmistir.



tgdf ve gida givenligi L

TGDF, AB tarafindan desteklenen -
"AB Uyumu Is Gelistirme Program
Projesi" kapsaminda 2008 yili
basindan itibaren CIAA-BSP (is Destek
Programi) Projesi'ne katilarak, gida
ve icecek sanayisi ile ilgili AB mevzuat
hakkinda bilgi yaymak ve gida
guvenligi ile ilgili konularda mevzuatin
uygulanmasini desteklemek amaciyla

calismalar yorGtmistor.

afety Systems
ey Imple-nenm‘.ic-ns

“Tuketicinin Bilgilendirilmesi ve Gida Etiketlerinde Yeni Yaklasimlar”
Konferansi, 28 Eylul 2010, Ankara
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“Cig Sut Uretimi lyi Hijyen

Uygulamalari Rehberi” ve “Sit ve

“Global Gida guvenligi - AB ve
Turkiye Uygulamalari” Konferansi,
13 Mayis 2009, Ankara

Sat Uranleri lyi Hijyen
Uygulamalari Rehberi”,
Haziran 2010

gida givenligi
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samak, fiziksel ve zihinsel
yeterli mikfarda giday:
saglik yoninden givenilir
sini olugturur.

Tim dinyada insanlarin
gelisimlerini saglamak i
alabilmeleri ve bu gidal
olmasi insan haklarinin
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Gida Guvenligi Yonetimi icin

Sistem Yaklagimi

Gida ve icecek sektéri, gida zincirinin
tim basamaklarinda gida givenligi
ydnetiminde sistem yaklagimini
benimsemelidir. Gidalarin, tarladan
veya elde edildigi birincil kaynaktan
son sahg noktasinda tiketiciye
ulastinlmasina kadar gecen evrelerde
etkin bir kalite kontrol sisteminin
olusturulmasi ve dolayisiyla tiketicinin
sofrasina givenilir gidanin ulaghinimas

hedeflenmelidir.

Kuresel Gida Guvenligi

Yonetim Sistemleri ile Uyum

Gerek yasa koyucular gerekse gida
ve icecek sektérinde yer alan tom
sirketler; mikrobiyolojik kriterler,
rehberler ve egitim materyallerini
iceren uluslararasi gida givenligi
yénetim sistemlerine ve standartlarina
uyum saglamaya yénelik caligmalarini
strdirmelidir. CAC rehberlerine
istikrarli given, bunu saglamada

dogru bir yaklasim olacaktir.

Bagimsiz Bir Gida Guvenligi
Otoritesi

Ciftlikten catala gida givenliginin
saglanmasi, tiketici menfaatlerinin
korunmasi ve sektérde haksiz
rekabetin dnlenmesi amaciyla Gida,
Tarm ve Hayvancilik Bakanhig
tarafindan yuritilen ulusal gida
kontrol sistemi, uluslararasi kabul
géren yaklagimlarla uyumlu hale
getirilmelidir. Risk analizleri sisteminin
bir geregi olan, risk degerlendirme

birimi olarak faaliyet gésterecek,



AB’deki EFSA benzeri bagimsiz bir
“Gida Guvenligi Otoritesi”

kurulmahdir.

Yeni Numune Alma ve
Analiz Metotlan

Numune alma ve analiz, gidalarda
bulunabilecek riskleri belirlemeyi
saglar ancak &zellikle patojen
mikroorganizmalari hizl ve yeterli
duyarlilikta analiz edecek cok az
sayida analiz metodu bulunmaktadir.
Gelismis numune ve alternatif
belirleme teknikleri gelistirilmelidir.
Analiz metotlannin birlikteligi, akredite
laboratuvarlarin dnemi, kiresellesen
dinyada gida givenliginin
saglanmasinda géz ardi edilmemesi

gereken dnemli faktérlerden biridir.

Yeni Gida Guvenligi
Girigimleri

Yeni gida givenligi girisimlerinin
uygulanmasi ve halen uygulanmakta
olanlanin etkinliginin arttinlmasi icin
artan yatinm ve arastirma
taahhitlerinin geligtirilmesi ve
yasallastinimasi gerekmektedir. Gida
zincirinin bircok kritik noktasi ve her
Slcekte gida Gretimi ve islenmesi icin
acil olarak yeni ve gelismis, uygun
maliyetli gida givenligi girisimlerine

ihtiyac vardir.

Gida givenliginin énemini kavramis,
Urin ve hizmetler agisindan duyarli
firmalarda yillardir sirdirilen gida
guvenligi ve hijyen egitimlerinin
kapsam, metod ve materyaller
acisindan “kaniksandig” agiktir. Gida

sektéry calisanlannin ilgisini yeniden

bu konulara odaklayacak renkli, farkls
ve etkili egitim uygulamalanina ihtiyag

vardir.

Tuketici Odakli Gida

Guvenligi Mesajlan

Mutfakta kéto ahigkanliklarin
yerlesmemesi amaciyla belli bir yasa
gelmeden givenli gida isleme tarzinin
temel prensiplerini benimsetmek icin
tuketicilere yonelik olarak
dizenlenecek egitim amagh
programlar, tiketicilerin gida givenligi
bilgisindeki genel eksikligi giderebilir.
Halk saglig programlarinin hedefinde,
okul temelli gida givenligi egitim
programlannin geligtirilmesi yer almali,
ozellikle ilkégretim dgrencilerine
odaklaniimalidir. Bu mesajlar odak
noktasina sahip, kisa, net, tutarli
olmali ve givenli bir kaynaktan

saglanmig olmalidir.

onerilerl

Gelismis numune ve

alternatif belirleme
teknikleri gelistirilmelidir.
Analiz metotlarinin
birlikteligi, akredite
laboratuvarlarin dnemi,
kiresellesen dinyada
gida givenliginin
saglanmasinda géz ard
edilmemesi gereken

dSnemli fakidrlerden biridir.
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